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Kauno apylinkés teismo Kauno rimy KaiSiadoryse teiséjas RiCardas
Juodis,

sekretoriaujant Vilmai Janonienei,

dalyvaujant pareiskéjai O. A.,

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos atstovui nedalyvaujant,

vieSame teismo poseédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo
pareiSkéjos O. A. skundg dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 5 d. rasto ,(duomenys
neskelbtini)* ir 2025 m. sausio 10 d. rasto ,(duomenys neskelbtini)“.

Teismas
nustaté:

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos (toliau — ir Institucija, Statybos inspekcija) 2024 m. gruodzio 5 d.
rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,(duomenys neskelbtini)“ (toliau — ir 2024 m.
gruodzio 5 d. rastas) informavo O. A., kad Institucija vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir Zemeés naudojimo valstybinés
priezidros jstatymu, 2024 m. lapkriCio 28 d. atliko neplaninius zemés
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naudojimo patikrinimus Zemeés plotuose, esanciuose (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), Siuose Zemés sklypuose nenustatyti Zemés
naudojimo pazeidimai, numatyti Administraciniy nusiZzengimy kodekso (toliau
— ir ANK) 110 straipsnio 1 dalyje.

Be to, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos 2025 m. sausio 10 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
,(duomenys neskelbtini)* (toliau — ir 2025 m. sausio 10 d. rastas) informavo
O. A, kad Institucija neturi pagrindo atlikti administracinio nusiZzengimo tyrimo
del nurodyty aplinkybiy dél ANK 110 straipsnio 1 dalies pazeisty zemeés
naudojimo reikalavimy, nes zemés naudojimo patikrinimy metu buvo pasalinti
nurodyti mazareikSmiai zemés naudojimo pazeidimai zemeés sklypuose,
adresu (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini).

Pareiskéja O. A. pateiké teismui skundg dél minéty Institucijos rasty,
kuriame praso panaikinti Institucijos 2024 m. gruodzio 5 d. rastg ,(duomenys
neskelbtini)* ir 2025 m. sausio 10 d. rastg ,(duomenys neskelbtini)“ kaip
nepagrjstus ir neteisétus. Taip pat praso iSsireikalauti patikrinimo aktus
(kontrolinius klausimynus) Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys
neskelbtini) ((duomenys neskelbtini) dokumentai registruoti (duomenys
neskelbtini)). Skirti R. N. administracines baudas uz padarytus
administracinius nusizengimus, numatytus ANK 110 straipsnio 1 dalyje, 112
straipsnyje ir 113" straipsnyje. Baudas skirti ANK 38 straipsnio 1 dalies
pagrindu, uz kiekvieng iS minéty administraciniy nusizengimy atskirai. Skirti
(duomenys neskelbtini), savininkui (jokiy jo asmens duomeny nezino)
administracines baudas uz padarytus administracinius nusizengimus,
numatytus ANK 110 straipsnio 1 dalyje ir 113" straipsnyje. Priteisti i$
(duomenys neskelbtini), savininko mano naudai 50 eury patirtos materialinés
zalos. Jei teismas padaryty iSvada, jog reikia atlikti didelés apimties
papildoma bylos aplinkybiy tyrimg arba teismui sunku nustatyti papildomas
bylos aplinkybes, praso panaikinti Institucijos 2024 m. gruodzio 5 d. rastg ir
2025 m. sausio 10 d. rastg kaip nepagrjstus ir neteisétus ir grazinti bylg
institucijai (b. 1. 3-8).

Institucija pateike atsiliepimg, kuriame nurodoma, kad O. A. reiSkia
reikalavimg dél Institucijos 2024 m. gruodzio 5 d. Rasto ir 2025 m. sausio 10
d. Rasto panaikinimo. Institucija, vykdydama zemés naudojimo valstybinés
priezidros funkcijg, turi teise vykdyti planinius ir neplaninius patikrinimus, kuriy
metu tikrinama ar zeme naudojantys asmenys laikosi Zemeés naudojimo
reikalavimy pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir



zemeés naudojimo valstybinés priezidros jstatymo (toliau - PrieziGros
jstatymas) 24 straipsnio 3 dalyje nurodytg baigtinj kriterijy sarasa, ir tik Siy
patikrinimy metu nustaciusi Zemés naudojimo tvarkos pazeidimus, turi teise
vykdyti administraciniy nusizengimy teiseng bei pazeidimg padariusiems
asmenims pateikti privalomuosius nurodymus nustatytiems pazeidimams
pasalinti. Nagrinéjamu atveju, vykdyti administraciniy nusiZzengimy teisenos
Institucija teisinio pagrindo neturéjo. Bylg praso teisme nagrinéti Institucijos
atstovui nedalyvaujant (b. I. 66-73).

Teismo posédzio metu pareiSkéja O. A. palaiké skundg jame
iSdéstytais motyvais ir papildomai paaiskino, kad jo ir jos mamos sodo
sklypas ribojasi su trimis kaimynais. Sodas yra (duomenys neskelbtini).
besiribojanciy sklypy savininkai jvairiais bldais kenkia ir tai jau vyksta treCius
metus. Kenkia pazeidimais: griauna tvorg, stato savo tvora, iStraukia
riboZenklius. RibozZenklj ji atsistate ir dél to patyré Zalg. Atvaziavusi Statybos
inspekcija iSkasé tvoros stulpg, Zalos prisiteisti néra iS ko, nes Sis pazeidimas
jvardintas kaip mazareikSmis. Inspektoriai atvaziave iSmatavo kiekvieno
zemés sklypg ir nurodé, kur reikia kg jkalti. Tada atsiunté informacinio
pobudzio rastg, kuriame nurodyta, kad patikrinimas atliktas, nustatyti
mazareikSmiai pazeidimai, kurie yra pasalinti. Pasalinimo metu buvo iSkastas
jos stulpas, ljsta prie ribozenklio, nes jis buvo iskeltas j virSy, nes neteisétai
statant tvorele ribozenklis susmuko | zeme ir buvo uzkastas. Tuomet ji
iSsikvieté matininkg, sumokeéjo jam ir jis atkase ribozenklj. IS Institucijos buvo
gavusi jspéjima, jei ribozenklis nebus atstatytas ji bus nubausta. Kaimynai
iStrauké ribozenklj, tada kaimyny kvietimu atvaziavo Statybos inspektoriai, jie
buvo be uniformy, neprisistate, taCiau automobilis buvo su Statybos
inspekcijos logotipu, vaiks€iojo be fotoaparato, nors patikrinimo metu viskas
turi bati fiksuojama, nes yra tokios vidaus taisykles, Sio patikrinimo metu buvo
atstatytas ribozenklis, stulpas jkastas, ten kur turi bati. Patyré zalg ir minétus
Institucijos veiksmus apskundé, Institucija turéjo priimti nutarimg deél ANK
110, 112 ir 113" straipsniy. Pagal ANK 113" straipsnio Institucija atsisaké
nagrinéti, nes jiems nepriklauso pagal kompetencijg, taciau pagal
kompetencijg priklauso Statybos inspekcijai ir tai yra nurodyta aplinkos
ministerijos raste, kg Institucija bando nutyléti. Aplinkos ministerija nurodo,
kad privaloma nagrinéti Statybos inspekcijai. Visa istorija tesiasi metus laiko,
nors jy taisyklése yra nurodyta, kad jie privalo nagrinéti ir Statybos
inspekcijos Administraciniy nusizengimy teisenos tvarkos aprasas taip pat
numato, kad jie privalo nagrinéti, kuriame aiskiai nurodyta, kad vadovaujasi



ANK kodeksu ir Sio kodekso 589 straipsniu, kuriame yra nustatyta institucijy ir
pareiguny kompetencijos ir nurodyta, kad Statybos inspekcija turi nagrinéti
pazeidimus pagal ANK 110, 112 ir 113" straipsnius ir jie priklauso jy
kompetencijai. Skundg teismui pateiké per Institucijg, bet Institucija parase
rastg, kad Institucija teismui nepateiks, nes praleistas terminas ir ginCas yra
ne administracinés teisenos, Institucijos nuomone, tai yra administracinis
aktas ir reikia kreiptis j administraciniy gin€y komisijg ir administracinj teisma.
Praso panaikinti Institucijos siystus rastus ir grazinti, kad jie atlikty tyrima,
pateikty patikrinimo akta. Siuo metu riboZenklis vél yra i§imtas, vél turés
kviesti matininkg, vél turés mokéti pinigus. Statybos inspekcija neatlieka savo
pareigy, jie tik raso rastus. Teismo praso panaikinti 2024 m. gruodzio 5 d. ir
2025 m. sausio 10 d. Institucijos rastus. 2024 m. gruodzio 5 d. rastas
naikintinas, nes j O. A. praSyma-skundg dél administracinio nusizengimo
teisenos pradéjimo buvo atsiystas informacinio pobtdZzio rastas, kuriame
buvo nurodyta, kad nusizengimas numatytas ANK nebuvo nustatytas ir buvo
mazareikSmis dél ko nebuvo pradéta, o tas pazeidimas buvo tiesiog
iStaisytas. Teismo praso grazinti bylg Institucijai atlikti tyrimg. | Statybos
inspekcijg kreipési dél administraciniy nusizengimy padarymo pagal ANK
110, 112 ir 113" straipsnius, Institucija priémé informacinio pobddzio rastus ir
nepriémé neé vieno procesinio sprendimo pagal ANK, teismo praso panaikinti
Statybos inspekcijos rastus 2024 m. gruodzio 5 d. ir 2025 m. sausio 10 d. ir
grazinti bylg Institucijai atlikti tyrimg ANK numatyta tvarka.

Teismo posédyje skundziamus rastus priémusios Institucijos atstovas
nedalyvavo, apie teismo posédzio laikg ir vietg zinoma.

Pareiskejos O. A. skundas tenkinamas i$ dalies.

IS bylos duomeny matyti, kad pareisSkéja iS esmés siekia, kad
Institucija pradéty administracinio nusizengimo teisenas pagal ANK 110, 113’
straipsnius ir atlikty administraciniy nusizengimy tyrimg pagal pareiSkéjos
2024 m. rugpjucio 12 d. skundg (b . I. 101) pagal ANK 110 straipsnio 1 dalj ir
2024 m. lapkri¢io 4 d. parei$kimg — skundg (b. I. 92-95) pagal ANK 113’
straipsnj Institucijai. | minétus skundus Institucija pateiké O. A. atitinkamai
2025 m. sausio 10 d. rastg ,(duomenys neskelbtini)* Nr. (duomenys
neskelbtini) (b. I. 151-158) ir 2024 m. gruodzio 5 d. rastg ,(duomenys
neskelbtini)* Nr. (duomenys neskelbtini) (b. I. 132-134). Pastaruosius
Institucijos rastus ir skundzia PareiSkéja. Abiem Siais rastais Institucija
faktiSkai atsisaké pradéti administracinio nusizengimo teiseng, taciau
tinkamai nejformino procesiniais dokumentais, o atsiunté informacinio



pobudzio rastus, kuriuose klaidingai nurodé apskundimo tvarkg, todél
PareisSkéja kreipési j jvairias valstybés institucijas siekdama apginti savo
teises.

Administracinio nusiZzengimo teisena iS esmes yra reglamentuojama
ANK normomis, kurios apibrézia asmens patraukimo atsakomybén, bylos
iSkeélimo, administracinio pazeidimo tyrimo, bylos nagringjimo ir kt.
procediras, taip pat teisenoje dalyvaujancius subjektus; administraciniy
teisés pazeidimy bylose priimamus sprendimus, jy jforminimg, apskundima,
vykdyma ir kt. ISdéstyti argumentai leidzia daryti iSvadg, kad administraciniy
teisés pazeidimy teisena ir joje dalyvaujantys subjektai nepatenka j vieSojo
administravimo sistemg (Lietuvos vyriausiasis administracinio teismo 2003 m.
gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A4- 689-03).

Vadovaujantis Administraciniy nusizengimy kodekso 1 straipsnio 2
dalies 4 punktu administraciniy nusizengimy teisena vykdoma pagal ANK.
Pagal ANK 5 straipsnio 1 dalj administracinis nusizengimas yra ANK
uzdrausta kaltininko padaryta pavojinga veika (veikimas arba neveikimas),
atitinkanti administracinio nusizengimo, uz kurj numatyta administraciné
nuobauda, pozymius. Administraciniy nusizengimy teisenos paskirtis yra
greitai ir objektyviai, visapusiskai ir iSsamiai istirti administracinius
nusizengimus, tinkamai taikyti jstatymus, patraukti kaltuosius asmenis
administracinén atsakomybén sumazinant valstybés prievartos priemoniy
naudojima, uZztikrinti, kad paskirtos administracinés nuobaudos ir
administracinio poveikio priemonés buty laiku jvykdytos (ANK 563 straipsnis).
Veiky, uz kuriy padarymg atsakomybé nustatyta ANK, tyrimas ir byly
nagrinéjimas vyksta pagal ANK nustatytas taisykles (ANK 564 straipsnis).
Aplinkybés, dél kuriy administraciniy nusizengimy teisena negalima
nurodytos ANK 565" straipsnyje.

Kaip matyti iS pareiskéjos 2024 m. rugpjtcio 12 d. skundo, pareiskéja
kreipési j Nacionaline zemés tarnybg prie Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos, nurodydama, kad pareiskejai priklausancio sodo sklypo
riboZenklis buvo iki 2024 m. rugpjucio 8 d., atvykus pareisSkéjos artimiesiems |
sodg 2024 m. rugpjucio 9 d. ribozenklio nebebuvo, bet buvo pastatyta, Zema
metaliné pertvara skirianti sklypg (duomenys neskelbtini), nuo valstybinio
sodo keliuko. Tokiu blGdu buvo neteisétai paSalintas pareiskéjos sodo sklypo
ribozenklis, Zymintis pareiSkéjai nuosavybés teise priklausancio sklypo
posukio taskg. 2024 m. rugpjuacio 12 d. skundu pareiSkéja vadovaudamasi
ANK 589 straipsnio 1 dalies 45 punktu prase teisés aktais suponuoty pareigy



ir jgaliojimy ribose imtis visy batiny veiksmy ir uztikrinti, kad pagal teises
aktus baty nustatytas kaltas asmuo ir nubaustas administraciniy nusizengimy
teisenos tvarka (pagal ANK 113" straipsnj). Taip pat minétu skundu prasé
jpareigoti pasalinti metalinj stulpelj, esantj galimai ribozenklio vietoje.

Pareiskéja su 2024 m. lapkri€io 4 d. skundu kreipési tiek j Kauno
apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno rajono policijos komisariatg
(toliau - VPK), tiek ir j Inspekcijg. Skunde nurode aplinkybes dél riboZenklio,
kuris zymeéjo (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), bei
(duomenys neskelbtini) kelio ribas, pasalinimo. Paaiskino, kad riboZenklis
atkurtas 2024 m. rugséjo 17 d. UAB ,(duomenys neskelbtini)“ atstovo, kuriam
uz tokio veiksmo atlikimg buvo sumokéta 50 Eur. Taip pat nurodé aplinkybes
del 2024 m. spalio 12-13 d. pasalinto kito ribozenklio, nustatancio sklypy
(duomenys neskelbtini), ribas, t. y. keturiy sklypy atskaitos tasko. Pazyméjo,
kad Sis ribozenklis Salinamas nebe pirmg kartg, taCiau pirma kartg tai buvo
tvoros stulpas ir, nenustacius tyCios (duomenys neskelbtini) savininky
veiksmuose, jie nebuvo nubausti administracinio nusizengimo teisenos
tvarka, kas batina ANK 115 straipsnio dispozicijoje. Ribozenklis paSalintas jau
antrg kartg - iSkastas ribozenklis, nors jstatymai ir kiti teisés aktai draudzia tai
daryti. 2024 m. lapkriCio 4 d. skunde pareiskéja VPK praseé dél turto -
riboZenklio, sunaikinimo sugadinimo, (duomenys neskelbtini) - nustatyti kaltg
asmenj, pradeéti administracinio nusizengimo teiseng ir jj nubausti pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy 115 straipsnj, jpareigoti
panaikinti (duomenys neskelbtini), sodo sklypo ribose pasistatytus du
metalinius stulpelius, atlyginti jai 50 Eur zalg deél matininko iSkvietimo
atstatant ribozenklj; dél turto - riboZenklio sunaikinimo, sugadinimo,
(duomenys neskelbtini), dél mano turto - iStemtos virvés Zzymin€ios mano
sodo sklypo ribas nukirpimg (sunaikinimg) pradéti administracinio
nusizengimo teiseng ir R. N. (kaip savininkg) nubausti pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy 115 straipsnj. Tuo paciu skundu
pareiSkéja Inspekcijos prasé dél (duomenys neskelbtini) - nustatyti kaltg
asmenj, pradeéti administracinio nusizengimo teiseng ir jj nubausti pagal ANK
110 straipsnio 1 dalj, jpareigoti panaikinti (duomenys neskelbtini), sodo sklypo
ribose pasistatytus du metalinius stulpelius; dél (duomenys neskelbtini),
pradéti administracinio nusiZzengimo teiseng ir R. N. (kaip savininkg) nubausti
pagal ANK 110 straipsnio 1 dalj, jpareigoti pagal jstatymy nuostatas ir kitu
teisés akty nuostatas perstatyti savo tvorg savo sklypo ribose.



Tuo tarpu Institucija 2024 m. gruodzio 5 d. rastu ,,(duomenys
neskelbtini)* Nr. (duomenys neskelbtini) informavo pareiskéjg, kad
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo, statybos ir zemés
naudojimo valstybinés priezitros jstatymu, 2024 m. lapkri€io 28 d. atliko
neplaninius Zemeés naudojimo patikrinimus Zemés plotuose, esanciuose
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), dél pareiskejos pareiSkime -
skunde nurodyty aplinkybiy, priskirty Inspekcijos kompetencijai. Pazyméjo,
kad privaciuose zemés sklypuose, esanciuose (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), nenustatyti Zemés naudojimo pazeidimai, numatyti
ANK 110 straipsnio 1 dalyje.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau - Aplinkos ministerija),
iSnagrinéjusi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés 2024 m. spalio 31d.
rastg Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame Aplinkos ministerijos praSoma
jvertinti pareiskéjos O. A. 2024 m. rugpjtcio 12 d. skunde ,(duomenys
neskelbtini)* nurodytas aplinkybes, susijusias su pareiskéjai priklausancio
sodo sklypo ribos posukio taSkg zymincio ribozenklio pasalinimu, ir teisés
akty nustatyta tvarka pateikti motyvuotg atsakymag pareiskéjai, 2024 m.
gruodzio 12 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini) nurodé teisés normas
susijusias su ribozZenkliais ir Zemés naudojimo priezitra, ANK 113" straipsn;,
ANK 589 straipsnio 45 ir 67 daliy nuostatas ir paaiskino, kad jvertinus tai, kad
Zemés naudojimo patikrinimo metu tikrinamos zemés sklypy ribos (tarp jy ir
sklypo ribg Zymintys ribozenkliai), taip pat tai, kad pagal ANK 590 straipsnio 1
dalj pareigtnai, atlikdami jstatymy jgyvendinimo kontrole ar kitas teises
aktuose nustatytas funkcijas, administraciniy nusizengimy teiseng pradeda
vadovaudamiesi Siuo kodeksu ir jy veiklg reglamentuojanciais teisés aktais, ir
pagal Sio straipsnio 3 dalj administracinio nusizengimo tyrimg atlikti privalo
tos pacios institucijos, kuri uzfiksavo Sio administracinio nusizengimo pozymiy
turinCig veikg arba kurioje buvo gautas pranesSimas, aktas ar kitoks
dokumentas, kuriuo uzfiksuotas administracinio nusizengimo pozymius
turinCios veikos padarymas, pareiglnai, jei jos pareiginams Sio kodekso 589
straipsnyje suteikta teisé atlikti administracinio nusizengimo tyrimg, nurodé,
jog Pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy dél galimo ANK 113" straipsnyje
nustatyto administracinio nusizengimo - neteiséto ribozenklio pasalinimo ar
nukelimo tyrimas priskirtinas Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos pareigino kompetencijai.

Inspekcija 2025 m. sausio 10 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
,(duomenys neskelbtini)* nurodé pareiskejos 2024 m. rugpjucio 12 d. skunde



ir 2024 m. lapkricio 4 d. skunde nurodytas aplinkybes ir suformuluotus
pradymus bei informavo, kad nagrinédamas parei$kéjos nurodytas
aplinkybes, 2024 m. lapkri€io 28 d. atliko Zzemés sklypy, esanciy (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), neplaninius zemés naudojimo
patikrinimus bei surase Zemés naudojimo patikrinimo aktus (kontrolinius
klausimynus) Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini)
((duomenys neskelbtini) dokumentai registruoti (duomenys neskelbtini)).
Nurodé patikrinimo metu nustatytas aplinkybes ir pazyméjo, kad apie atlikty
neplaniniy Zzemés naudojimo patikrinimy rezultatus pareiSkéja buvo
informuota 2024 m. gruodzio 5 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini). Taip pat
pacitavo ANK 590 straipsnj, Zemés naudojimo valstybinés prieZidros
taisykliy, patvirtinty Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos virSininko 2023 m. gruodzio 15 d. jsakymu Nr. 1V-
172 (toliau - Taisyklés), 59 punkto, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo,
statybos ir zemés naudojimo valstybinés priezitros jstatymo 24 straipsnio
nuostatas ir nurodé, kad Inspekcijos zemés naudojimo prieziuros specialistai,
veikdami savo kompetencijos ribose, negali atlikti administracinio
nusizengimo tyrimo dél pareiskejos 2024 m. rugpjucio 12 d. skunde nurodyty
aplinkybiy dél ANK 113" straipsnyje kvalifikuojamy nusiZzengimy, nes tai
prieStarauty Priezilros jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje nurodytai Inspekcijos
kompetencijai. Taip pat paaiskino, kad Inspekcija neturi pagrindo atlikti
administracinio nusizengimo tyrimo dél pareiSkéjos 2024 m. lapkricio 4 d.
nurodyty aplinkybiy dél ANK 110 straipsnio 1 dalies pazeisty zemeés
naudojimo reikalavimy, nes zemés naudojimo patikrinimy metu buvo pasalinti
minétame skunde nurodyti mazareikSmiai zemés naudojimo pazeidimai
Zemés sklypuose, adresu (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini).
Siuo rastu Institucija atsisaké pradéti administracinio nusizengimo teisena.

Teismas atkreipia démesj, kad pareiskeéja kreipési | atsakovg dél
administracinio nusizengimo bylos teisenos pradéjimo ir siekia inicijuoti
administracinio nusizengimo bylos teiseng dél ribozenkliy pasalinimo,
nukélimo (ANK 113" straipsnis) ir savavaliSkas Zemés uZzémimas arba
naudojimas (ANK 110 straipsnis), todél Siuo atveju turéjo bati atliekama
specialiyjy teisés akty reglamentuojama asmens pareiskimo dél galimai
jvykdyto administracinio nusizengimo nagrinéjimo proceddra ir priimtas
procesinis sprendimas, kuriuo jforminamas pareiskéjos prasymo
iSnagrinéjimo rezultatas. Kaip matyti iS bylos duomeny Institucija pradéjo
tyrimag, t. y. (duomenys neskelbtini) atliko neplaninius patikrinimus dél



pareisSkejos skunde nurodyty aplinkybiy, surasé patikrinimo aktus, taCiau
sprendimy nepradéti administracinés teisenos tinkamai nejformino.

Teismy praktikoje yra pasisakyta, kad pradéjus administracine teiseng
turi bati priimami taikomame procese nustatyti sprendimai (tiek dokumento
rasies prasme, tiek sprendimo prasme). Administraciniy nusizengimy
teisenoje priimami nutarimai, taigi Institucija, baigdama administracinio
nusizengimo procesa, turéjo priimti nutarimg. Netgi nusprendusi nepradeéti
administracinés teisenos Institucija vis tiek turéjo priimti motyvuotg nutarima,
0 ne procesinj sprendimg jforminti rastu. Administraciniy nusizengimy
kodekso 564 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad veiky, uz kuriy padarymag
atsakomybé nustatyta administraciniy nusizengimy kodekse, tyrimas ir byly
nagringjimas vyksta pagal Siame kodekse nustatytas taisykles. Teismy
praktikoje pripazjstama, kad asmenys, nukentéje dél administracinio
nusizengimo teisenos nepradéjimo, turi teise su skundu kreiptis j apylinkés
teismg ANK nustatyta tvarka, t. y. tokio pobudzio bylos nagrinétinos
bendrosios kompetencijos teismuose (Vilniaus apygardos teismo 2019 m.
vasario 6 d. nutartj administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-69-654/2019).

Vadovaujantis ANK 621 straipsniu, Sio kodekso 615 straipsnio 1 dalyje
nurodyty institucijy nutarimus administraciniy nusizengimy bylose apylinkés
teismui gali apskysti asmuo, dél kurio atitinkamas nutarimas priimtas,
nukentéjusysis (ar jy atstovai). Sistemiskai aiSkinant §j teisin;j
reglamentavima, akivaizdu, kad sprendimas nepradéti administracinio
nusizengimo teisenos turi bati jformintas procesiniu sprendimu - nutarimu.
Toks aiSkinimas atitinka teisingumo ir protingumo principus, taip pat
garantuoja asmeniui galimybe toliau ginti savo pazeistas teises. (Kauno
apygardos teismo 2020 m. balandzio 8 d. nutartis administracinio
nusizengimo byloje Nr. AN2-169-579/2020).

Pazymeétina, kad Institucija, tirianti ir nagrinéjanti bylg arba sprendziant
nepradéti administracinés teisenos, privalo imtis visy batiny priemoniy
patikrinti proceso dalyviy parodymy patikimuma, surenkant jy nurodomas
aplinkybes patvirtinancCius, ar paneigiancCius jrodymus, juos sugretinant ir
palyginant tarpusavyje, siejant juos j vientisg logine grandine, kas sudaryty
pagrindg vieno asmens parodymus motyvuotai atmesti, o kitus jvertinti kaip
patikimus. Svarbu pazymeéti ir tai, kad ANK 569 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
jog jrodymus renka pareiginai, atliekantys administracinio nusizengimo
tyrima. Sios jstatymo nuostatos jpareigoja pareigiinus, atliekan&ius
administracinio nusizengimo tyrima, veikti aktyviai, siekiant iSsiaiskinti



faktines veikos aplinkybes. ANK 593 straipsnio 1 dalyje numatytas sgrasas
veiksmy, kuriuos pareiginas, atliekantis administracinio nusizengimo tyrima,
turi teise atlikti, t. y. apklausti asmenis, jtariamus administraciniy nusizengimy
padarymu, nukentéjusiuosius, liudytojus arba paimti i$ Siy asmeny rasytinius
parodymus; atlikti jvykio vietos, patalpy, vietoviy, daikty ir dokumenty
apzidras; atlikti parodyma atpazinti; atlikti akistatas; atlikti parodymy
patikrinimg vietoje; atlikti eksperimenta; iSreikalauti bylai turin€ius reikSmeés
daiktus ir dokumentus; paskirti ekspertize arba kreiptis | teismg dél teismo
psichiatrijos ekspertizés paskyrimo; gauti specialisto paaiSkinimus ir kt.
Jrodinéjimo nasta, kaip ir baudziamajame procese, administraciniy
nusizengimy byly teisenoje tenka institucijai, kurios pareigtnai jgalioti atlikti
administracinio nusizengimo tyrima.

Siy teisés normy analizé leidzia teigti, jog jstatymas jpareigoja
visapusiSkai istirti ir iSsiaiSkinti faktines veikos padarymo faktines aplinkybes,
nes batent Sios sglygos ir nustatytos faktinés aplinkybés sudaro prielaidg
realizuoti administraciniy nusizengimy teisenos paskirtj ir tikslus — tinkamai
pritaikyti jstatymg ir patraukti kaltuosius asmenis administracinén
atsakomybén. Nagrinéjamu atveju to nebuvo padaryta. Skundziami rastai
buvo priimtas skubotai, iSsamiai ir visapusisSkai neiStyrus visy reikSmingy
aplinkybiy, nesiémus visy priemoniy pasalinti priestaravimus ir iSsiaiskinti
tikrgsias faktines veikos aplinkybes, Sias aplinkybes patvirtina faktai, kad
Institucija nepradéti administracinés teisenos tinkamai nejformino, be to
Institucija tiek 2024 m. gruodzio 5 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini)
,(duomenys neskelbtini)‘, tiek 2025 m. sausio 10 d. raste Nr. (duomenys
neskelbtini) ,(duomenys neskelbtini)* klaidingai nurodé subjektus, kam turéty
bati skundziami minéti rastai. Teismas atkreipia démes;j, kad pareiskéja
gindama savo teises, ieSkodama problemos sprendimo kreipési j jvairias
valstybeés institucijas: Lietuvos administraciniy gin€y komisijos Kauno
apygardos skyriy, Nacionaline Zzemeés tarnybg prie Aplinkos ministerijos,
Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno rajono policijos
komisariatg, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy (pastarasis kreipesi |
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg) praSydama tarpininkauti ir spresti
susidariusig problema, kuri iki Siol néra iSspresta, o pareiskéja yra patyrusi 50
Eur Zala. Institucijai jstatymo leidéjo deleguota pareiga ne tik nutraukti
(nepradéti) administracinio nusizengimo teisenos ar nustatyti administracinj
nusizengima, bet ir surinkti jrodymus, pasalinti byloje esanCius
prieStaravimus, negali bati perkelta kitai institucijai, o Siuo konkreciu atveju —



teismui. Nagrinéjamu atveju, teismo vertinimu, administracinio nusizengimo
byloje néra surinkta pakankamai duomeny motyvuotam galutiniam
procesiniam sprendimui priimti, o nustatyti trikumai gali bati pasalinti tik
grazinus bylg Institucijai visapusiSkam jvykio aplinkybiy iStyrimui.

Nustacius, jog byloje néra surinkta pakankamai duomeny motyvuotam
galutiniam procesiniam sprendimui priimti, administracinio nusizengimo byla
grazintina tirti i$ naujo Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai
prie Aplinkos ministerijos. Atsizvelgiant | tai, kad kaltés klausimo teismas
nenagrinéjo, konkreciy faktiniy aplinkybiy, kas iSkasa riboZenklius, perstato
tvorg nesprende, ar veikoje yra visi administracinio nusizengimo sudéties
pozymiai, o pasisake tik dél to, kad Institucija neiSsamiai atliko tyrima,
tinkamai nejformino sprendimy nepradéti administracinés teisenos bei
pareiskeéjg klaidino nurodydama netinkamus subjektus, kam turéty bati
skundziami minéti rastai, todél dél kity skunde iSdéstyty argumenty teismas
nebepasisako ir jy nevertina. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos pripazindama, kad O. A. skunduose
nurodytos veikos turi administracinio nusizengimo pozymiy, pati turi
diskrecijos teise nuspresti, koks procesinis sprendimas turi bati priimtas
nustatyto pazeideéjo atzvilgiu dél skunduose inkriminuojamy nusizengimuy,
arba teiseng nutraukti, jei atlikus batinus procesinius veiksmus, paaiskéty,
kad padaryta veika neturi administracinio nusizengimo pozymiy ir
administraciniy nusizengimy teisenos nutraukimg (nepradéjimg) tinkamai
jforminti.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, teismas sprendzia, jog Institucija,
atlikdama tyrimg administracinio nusizengimo byloje, neiSsamiai iStyré bylai
reikSmingas aplinkybes, byloje neatlikti visi procesiniai veiksmai, kurie padéty
tinkamai jvertinti susidariusig situacija, ir nesant galimybeés kilusius
neaiSkumus pasalinti teisme, kadangi teismas turéty atlikti pakankamai
didelés apimties papildomg aplinkybiy tyrima, faktiSkai pats turéty atlikinéti Sio
jvykio tyrimg, dél ko bylos nagrinéjimas uzsitesty nepateisinamai ilgai, baty
pazeidziami efektyvumo, ekonomiskumo, operatyvumo principai, skundziam
rastai panaikintini ir byla grazintina Institucijai, kuri atliko administracinio
nusizengimo tyrima.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 642 straipsnio 1 dalies 6 punktu, teismas



nutaria:

O. A. skundg tenkinti i$ dalies.

Panaikinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos 2024 m. gruodzio 5 d. rastg ,(duomenys neskelbtini)“ ir
2025 m. sausio 10 d. rastg ,(duomenys neskelbtini)* ir grgzZinti bylg institucijai,
kurios pareigtnai jgalioti atlikti administracinio nusizengimo tyrimg —
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos.

Nutartis per dvideSimt kalendoriniy dieny nuo kopijos (nuoraso)
iSsiuntimo ar iSdavimo dienos gali bati skundziama Kauno apygardos teismui,
paduodant apeliacinj skundg per Kauno apylinkés teismo Kauno rimus
KaiSiadoryse.

Teiséjas RiCardas Juodis



