LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL TYRIMY SAVO INICIATYVA NR. 4D-2024/1-966; 5D-2025/2.2-1125

DEL VALSTYBINES TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJOS PRIE
APLINKOS MINISTERIJOS VEIKSMY (NEVEIKIMO) VYKDANT STATYBOS
VALSTYBINES PRIEZIOROS FUNKCIJA IR DEL PALANGOS MIESTO
SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VEIKSMUY (NEVEIKIMO) VYKDANT STATINIY
NAUDOJIMO PRIEZIUROS FUNKCIJA

2026-05-13 Nr. PA-63
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré Erika Leonaité, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 13
straipsnio 3 dalimi ir atsiZzvelgdama j Konstitucijos 73 straipsnj ir Seimo kontrolieriy jstatymo
3 straipsnj, nusprendé pradéti tyrimg savo iniciatyva siekdama jvertinti, ar Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau tekste ir
prieduose — Inspekcija) tinkamai vykdé statybos valstybinés prieziGros funkcijg, t. y., ar
gavus informacijg apie galimai savavaliSkai zemés sklype, esanCiame <...>, Palangoje
(toliau tekste — Zemés sklypas), vykdomus statybos darbus, émési teisés aktuose nustatyty
veiksmuy.

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 13
straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama | Konstitucijos 73 straipsnj ir Seimo kontrolieriy jstatymo
3 straipsnj, nusprendé pradéti tyrimg savo iniciatyva siekdama jvertinti, ar Palangos miesto
savivaldybés administracijos (toliau — ir Savivaldybé) atsakingi pareigtnai tinkamai vykdo (-
&) statiniy, esandiy Zemeés sklype, naudojimo prieZidros funkcija.

TYRIMO ISVADOS

2. Tyrimy metu Seimo kontrolierés dél informacijos ir jg patvirtinanciy dokumenty
gavimo kreipési j Inspekcija, Savivaldybe, Aplinkos ministerijg.

3. Seimo kontrolierés gavo Inspekcijos 2024 m. lapkri€io 6 d. rastg Nr. 2D-26058,
2025 m. sausio 10 d. rastg Nr. 2D-552, 2025 m. balandzZio 2 d. rastg Nr. 2D-7647,
Savivaldybés 2025 m. geguzés 12 d. rastg Nr. (4.47 Mr) D3-2300, 2025 m. spalio 3 d. rastg
Nr. (4.47 Mr) D3-4486, Aplinkos ministerijos 2025 m. liepos 4 d. rastg Nr. D8(E)-2771 (1
priedas).



4. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau —
ir SK]), Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitros jstatyme
(toliau — ir PrieziGros jstatymas), Statybos jstatyme (toliau — ir S]), Vietos savivaldos statyme
(toliau — ir VS]), Zemés naudojimo biidy turinio aprase, patvirtintame aplinkos ministro 2024 m.
birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199 (toliau — ir Zemés naudojimo bady aprasas), Statybos
techniniame reglamente STR 1.05.01:2017 ,Statybg leidZiantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas.
SavavaliSkos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziant]
dokumentg padariniy Salinimas®, patvirtintame aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d.
jsakymu Nr. D1-878 (toliau — ir STR 1.05.01:2017), Statybos techniniame reglamente STR
1.01.08:2002 ,Statinio statybos rasys®, patvirtintame aplinkos ministro 2002 m. gruodZio 5 d.
jsakymu Nr. 622 (toliau — ir STR 1.01.08:2002), Statybos techniniame reglamente STR
1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto
kadastro objekty (inzineriniy statiniy) formavimo tvarka“, patvirtintame aplinkos ministro
2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-971 (toliau — ir STR 1.07.03:2017), Statybos ir Gkio
subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraSe, patvirtintame Inspekcijos vir§ininko 2023 m.
gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 1V-176 (toliau — ir Aprasas), teismy praktika, suformuota
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) pateikiami pazymos 2, 3
prieduose.

5. Atsizvelgiant j tyrimy metu analizuotg informacijg (1 priedas), teisinj reguliavimg
(2 priedas), iSvados pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

5.1. dél Inspekcijos veiksmy (neveikimo) vykdant statybos valstybinés priezitros
funkcija;

5.2. dél Savivaldybés veiksmy (neveikimo) vykdant statiniy naudojimo priezitros
funkcija.

Dél Inspekcijos veiksmy (neveikimo) vykdant statybos valstybinés priezZiiros
funkcija

6. Apibendrinus tyrimo, kuriuo buvo siekiama jvertinti, ar Inspekcijos pareigunai
tinkamai vykdé statybos valstybinés priezidros funkcija, t. y. ar, gave prane$img dél Zemés
sklype atliekamy statybos darby, émési veiksmy pagal nustatytg kompetencijg, metu gautg
informacija (1 priedas), teisés akty nuostatas (2 priedas) ir teismy praktikg (3 priedas),
atkreiptinas démesys | Sias aplinkybes:

6.1. Zemés sklype jregistruoti 100 proc. baigtumo statiniai:

- Pastatas — garazas (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir P1);

- Pastatas — sandélis (unikalus Nr. <....>) (toliau — ir P2);

- Pastatas — sandélis (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir P3);

- Pastatas — administracinis pastatas (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir P4);

- Pastatas — garazas (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir P5);

- Pastatas — sandélis (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir P6);

- Pastatas — garazas (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir P7);

- Kiti inzinerinis statiniai — Grindinys (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir Grindinys);

- Kiti inzineriniai statiniai — tvora (unikalus Nr. <...>) (toliau — ir Tvora) (1 priedo 7
punktas).

6.2. Inspekcijoje 2024 m. geguzés 8 d. gautas ir uzregistruotas praneSimas dél
galimai savavalidkai Zemés sklype vykdomy statyby (toliau — ir 2024 m. skundas) (1 priedo
1.1 papunktis).



Statybos valstybine priezitrg, vadovaujantis Priezidros jstatymo 7 straipsnio 1
dalimi, atlieka Inspekcija, kuri, be kita ko, apima: statybos vykdymo teisétumo tikrinima;
privalomyjy nurodymy pateikti reikalingg informacijg ir dokumentus bei pasalinti patikrinimy
metu nustatytus teisés akty pazZeidimus teikimg; asmeny prasymy ir skundy dél statybos
proceso nagrinéjimg (Priezilros jstatymo 7 straipsnio 2 dalis). Vadovaujantis PrieziGros
jstatymo 11 straipsnio 6 dalimi, uZbaigus statybos patikrinimg, suraSomas statybos
patikrinimo aktas (2 priedo 2 punktas). Atlikus patikrinimg, vadovaujantis Statybos ir Gkio
subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso 18 ir 48 punktais, faktiniy duomeny patikrinimo
vietoje aktas DVIS uzregistruojamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas po patikrinimo
atlikimo (2 priedo 9 punktas).

6.3. Inspekcijoje 2024 m. geguzés 8 d. gautas ir uZregistruotas praneSimas dél
galimai savavaliskai Zemeés sklype vykdomy statyby (toliau — 2024 m. pranedimas) (1 priedo
1.1 papunktis).

6.4. Inspekcijos Vakary Lietuvos statybos valstybinés prieziiros departamentas

v

(toliau — ir Departamentas), gaves 2024 m. pra :
6.4.1. 2024 m. geguzés 14 d. statytojuihtoliau — ir Statytojas)
iSsiunté Kvietimg Nr. 2D-10197 dalyvauti statybos patikrinime (toliau — ir Kvietimas) ir

Privalomagjj nurodyma Nr. PN-565 (toliau — ir Privalomasis nurodymas) dél informacijos
(dokumenty) dél galimai savavaliskai vykdomy / vykdyty statyby Zemés sklype.

Statytojas Inspekcijos Departamento nustatytu terminu pateiké informacijg
(dokumentus) dél Zemés sklype esanéiy pastaty P1, P2, P3, P4, P5, P8, P7 (toliau tekste
visi kartu ir — Pastatai), Grindinio ir Tvoros (1 priedo 1.3 papunktis);

6.4.2. 2024 m. geguzes 30 d. atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje ir 2024 m.
spalio 30 d. surasé faktiniy duomeny patikrinimo aktg Nr. FAK-1566 (toliau — Aktas Nr. FAK-
1566), kuriame konstatavo:

— Statytojas 2023 m. suskaidé Zemés sklype esandius Pastatus | turtinius vienetus
pagal parengtg schemg (nekeifiant Pastaty paskirties ir neatliekant statybos darby), kurios
pagrindu Savivaldybe 2023 m. kovo 6 d. iSdavé Statytojui pazymg apie naujai suformuoty
nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y)) galimybe naudoti pagal paskirtj; pazymos
pagrindu naujai suformuoti turtiniai vienetai jregistruoti Nekilnojamojo turto registre;

— pastatuose P1, P2, P4 iSkirstos ir uzmarytos langy / dury angos, nesusilpninant
laikanCiyjy konstrukcijy ir nepakeiciant pastato ilgio ir ploCio; pastatuose P3, P4 jrengti
balkonai; Pastaty fasadai apSiltinti, uzdéta nauja dekoratyvinio tinko apdaila bei sumontuoti
nauji langai ir durys;

— Pastaty uZstatymo plotas i§ esmés atitinka nekilnojamojo turto kadastriniy
matavimy bylos statiniy plano uZstatymo plotg; Pastaty aukstis Sio patikrinimo metu
nevertintas, kadangi nebuvo suteikta galimybé patekti ant Pastaty stoguy;

— Tvora i§ esmés atitinka nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy byloje numatyt
tvoros ilgj (pazeidimy nenustatyta);

- ivaldybé 2024 m. liepos 10 d. iSdave leidimg statyti naujg statinj Nr!

ﬂtoliau —ir Leidimas), t. y. lauko baseing (toliau — ir Baseinas) pagal projekta:
,RIT0 INzinerinio statinio (lauko baseino), Palanga, <...>, supaprastintas statybos projektas”
(toliau — ir Projektas);

— bus atliekamas pakartotinis patikrinimas, nes pirminio patikrinimo metu nebuvo
galimybés patekti ant Pastaty stogy ir nustatyti jy aukstj ir kt. (1 priedo 1.4 papunktis);

6.4.3. 2024 m. spalio 30 d. rastais praneSimo pateikéjg informavo apie atlikto
patikrinimo rezultatus, nurodé priezastis, dél kuriy tyrimas tesiamas, ir informavo apie
pakartotinio patikrinimo atlikimg (1 priedo 3.4 papunktis).

6.4.4. 2024 m. lapkriCio 27 d. atliko pakartotinj patikrinimg (toliau tekste —
Pakartotinis patikrinimas) (1 priedo 2.1 papunktis). 2024 m. gruodZio 6 d. Statytojui surase




privalomajj nurodymg Nr. PN-1604 (toliau — ir Privalomasis nurodymas Nr. PN-1604) dél
papildomos informacijos pateikimo (Statytojas praSoma informacija pateiké 2024 m.
gruodzio 20 d. rastu Nr. 1D-26799; 1 priedo 2.1 papunktis) ir 2024 m. gruodZio 20 d. surase
faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr. FAK-1866 (toliau — ir Aktas Nr. FAK-1866),
kuriame, be kita ko, konstatavo:

— pakartotinio patikrinimo metu, patikrinus IS ,Infostatyba® ir Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés iSrasg, duomeny apie baigtg Baseino statybg nerasta; ties pastatu
P4, pietine fasado dalimi, jrengto Baseino parametrai is esmés atitinka Projekto sprendinius;

— vidiniame kieme, ties pastatais P1,P2, P3, P4, P5, jrengtos netaisyklingos formos
augaly aikstelés, kuriy bendras plotas siekia apie 190 kv. m.;

— nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylos statiniy plane Grindinys (3531,75
kv. m. ploto) pavaizduotas vientisas per visa Zemés sklypa. Atlikus augaly aiksteliy jrengimo
ir Baseino statybos darbus, Grindinio plotas sumazéjo, todél tyrimas dél atlikty Grindinio
rekonstrukcijos darby (nekeiciant statinio kategorijos) tesiamas, norint iSsiaiSkinti statybos
darby laikg ir patikslinti statytoja;

— pakartotinio patikrinimo metu patekti ant Pastaty stogy nebuvo galimybés; Pastaty
auksciai matuoti nuo Zemes pavirSiaus ir nustatyta, kad pastaty P3 ir P7 auksciai iS esmeés
atitinka nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylose numatytg pastaty aukstj; dél kity
pastaty aukscio skirtumy tikslinga kreiptis j matininkag, prasant paaiskinimo dél pastaty P1,
P2, P4, P5, P6 auk&¢iy nustatymo, todel tyrimas tesiamas (1 priedo 2.2 papunktis);

6.4.5. 2025 m. sausio 7 d. suraseé faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr. FAK-28
(toliau tekste — Aktas Nr. FAK-28), kuriame, be kita ko, konstatavo, kad Statytojas nuo 2023
m. spalio mén. iki 2024 m. rugpjucio mén. pabaigos atliko Grindinio rekonstrukcijos darbus
(nekeiCiant statinio kategorijos) ir augaly aikstelés bei Baseino jrengimo darbus atliko
neturédamas Savivaldybés iSduoto privalomo statybg leidzianc¢io dokumento (1 priedo 2.3
papunktis);

6.4.6. 2025 m. sausio 8 d. matininkui iSsiunté Privalomagjj nurodymg Nr. PN-13
(toliau — ir Privalomasis nurodymas Nr. PN-13) pateikti informacijg del pastaty P1, P2, P3,
P4, P5, P6, P7 aukstingumo (1 priedo 2.3 papunktis). Matininkas paaisSkinimg pateiké 2025
m. sausio 24 d. (1 priedo 3.1 papunktis);

6.4.7. nustaté, kad Statytojas 2023 m. spalio mén. — 2024 m. rugpjucio meén.
neturédamas Savivaldybés privalomo statybg leidzian€io dokumento rekonstravo Il grupés
nesudétinggjj statinj — augaly aiksteles.

S| 27 straipsnio 1 dalies 2 punkto (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. birzelio 23 d. iki
2024 m. lapkri¢io 1 d.) ir STR 1.05.01:2017 3 priedo 2 punkte (redakcija, galiojusi nuo 2024
m. geguzés 1 d. iki 2024 m. spalio 31 d.) nustatyta, kad turi bati gaunamas statybg leidZiantis
dokumentas — leidimas rekonstruoti statinj, kai rekonstruojamas Il grupés nesudétingas
statinys mieste (2 priedo 3, 6 punktai). S] 27 straipsnio 22 dalis nustato, kad statyba be
galiojanCio statybg leidZian€io dokumento, kai jis privalomas, draudZiama (2 priedo 3
punktas).

Priezidros jstatymo 11 straipsnio 11 dalis ir 14 straipsnio 1-2 dalys reglamentuoja,
kad statybos patikrinimo metu, nustatant, jog statyba vykdoma savavalidkai, atliekami su
savavaliSkos statybos padariniy Salinimu susije veiksmai: suraSomas savavaliSkos statybos
aktas; per 10 darbo dieny nuo savavaliSkos statybos akto suraSymo dienos statytojui
pateikiamas privalomasis nurodymas pasalinti savavaliSkos statybos padarinius ir
nurodomas jy pasalinimo bidas (2 priedo 2 punktas).

Inspekcijos Departamentas, konstataves paZeidimg (géliy aikstelés jrengtos
neturint privalomo statybg leidZiancio dokumento), vadovaudamasis Priezitros jstatymo 11
straipsnio 11 dalimi bei 14 straipsnio 1-2 dalimis, suraseé:



— 2025 m. sausio 10 d. savavaliskos statybos aktg Nr. SSA-30-250110-00002
(toliau — ir SavavaliSkos statybos aktas);

— 2025 m. sausio 13 d. Privalomajj nurodyma nevykdyti jokiy géliy aiksteliy (jy daliy)
statybos darby Nr. PNSD-30-250113-00002 (toliau — Privalomasis nurodymas nevykdyti
statybos darby);

— 2025 m. sausio 13 d. privalomgjj nurodymg pasalinti savavaliSkos statybos
padarinius Nr. PNSSP-30-250113-00001 (toliau — ir Privalomasis nurodymas paSalinti
pazeidimus), kuriame Statytojui nurodé iki 2025 m. liepos 13 d. iSardyti Zemés sklype
savavaliSkai pastatytas rekonstruoty augaly aiksteliy konstrukcijas (1 priedo 3.1 papunktis).

Inspekcijos Departamentas SavavaliSkos statybos aktg, Privalomajj nurodyma
nevykdyti statybos darby ir Privalomajj nurodymg pasalinti pazeidimus Statytojui pateiké
2025 m. sausio 15 d. (1 priedo 3.1 papunktis);

6.4.8. matininkui 2025 m. sausio 24 d. pateikus informacijg dél pastaty P1, P2, P3,
P4, P5, P6, P7 aukstingumo (1 priedo 3.2 papunktis), 2025 m. vasario 6 d. surasé faktiniy
duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr. FAK-180 (toliau — ir Aktas Nr. FAK-180), kuriame, be
kita ko, konstatavo:

— Pastaty auksciai is esmés atitinka nekilnojamojo turto kadastro bylose nurodytus
pastaty aukscius;

— Pastatams atlikti pastaty apSiltinimo darbai, naujy langy montavimo, iSorinése
sienose esancdiy angy uztaisymo darbai, naujy angy jrengimo darbai nesusilpninant pastato
konstrukcijy, parapeto jrengimo darbai, t. y. Pastatuose atlikti remonto darbai atitinka STR
1.01.08:2002 12 punkte nurodytus paprastojo remonto darbus (1 priedo 3.3 papunktis).

6.5. S| 27 straipsnis 1 dalies 5 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. birzelio 23 d.
iki 2024 m. lapkriio 1 d.) nustaté, kad statybg leidZiantis dokumentas — leidimas atlikti
statinio paprastgjj remontg iSduodamas: branduolinés energetikos objekto statiniy
paprastajam remontui; kultGros paveldo statinio paprastajam remontui, kai kei€iama statinio
iSvaizda; jrengiant, pertvarkant, iSmontuojant pastato dujy, Sildymo ar elektros bendrgsias
inZinerines sistemas ir kt. (2 priedo 3 punktas).

S) 27 straipsnio 1 dalies 5 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. lapkri€io 2 d. iki
2024 m. gruodzio 31 d.) nustaté, kad statybg leidZiantis dokumentas — leidimas atlikti statinio
paprastgjj remontg iSduodamas: a) ypatingajam ar neypatingajam statiniui konservacinés
apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kai atliekamas esminis statinio
iSvaizdos keitimas; b) kultGros paveldo statiniui, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos
keitimas; c) ypatingajam ar neypatingajam statiniui kultiros paveldo objekto teritorijoje ar
kultlros paveldo vietovéje, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas; [...]; f) atliekant
nesudétingojo statinio paprastgjj remontg, kai keiCiama statinio kategorija | neypatinggjj ar
ypatingajj statinj; 6) leidimas pakeisti statinio arba jo dalies paskirtj, kai dél to keiciasi statinio
ar jo dalies priskyrimas atitinkamai statiniy paskirties grupei (2 priedo 3 punktas).

Pagal STR 1.05.01:2017 3 priedo 4 punktg (redakcija, galiojusi nuo 2022 m.
lapkri€io 1 d. iki 2024 m. spalio 31 d.) leidimas atlikti statinio paprastgjj remontg privalomas:
atliekant ypatingojo ir neypatingojo daugiabucio namo ar viesSojo pastato paprastgjj remontg
mieste, konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kultiros
paveldo objekto teritorijoje, kultGros paveldo vietovéje, — kai kei€iama pastato iSvaizda;
atliekant nesudétingojo pastato paprastojo remonto darbus, kai keiCiama pastato kategorija
j neypatinggjj pastatg ar ypatinggjj pastatg (2 priedo 6 punktas).

STR 1.01.08:2002 12 punktas nustato statinio paprastojo remonto tikslg — atnauijinti
esama statinj, jo nerekonstruojant ir kapitaliSkai neremontuojant, ir nurodo, kad paprastojo
remonto darbams priskiriama: statinio nelaikanCiyjy konstrukcijy (tarp jy — laipty aiksteliy,
laiptatakiy, nepriskiriamy statinio laikanciosioms konstrukcijoms) jrengimas, perstatymas,
pertvarkymas ar griovimas; sagramy laikanc¢iose sienose stiprinimas, keitimas jy



nesilpninant; fasady ar stogo dangos ar apdailos keitimas; angy atitvarose uztaisymas,
buvusiy laikinai uztaisyty angy atvérimas; pastaty ar jy daliy apSiltinimas; fasado elementy
pakeitimas, nesilpninant laikanciyjy konstrukcijy ir kt. (2 priedo 7 punktas).

Inspekcijos Departamentas jvertinegs Akto Nr. FAK-1566 (1 priedo 1.4 papunktis),
Akto Nr. FAK-1866 (1 priedo 2.2 papunktis), Akto Nr. FAK-28 (1 priedo 2.3 papunktis), Akto
Nr. FAK-180 (1 priedo 3.3 papunktis) duomenis, naujas nekilnojamojo turto kadastrines
bylas ir remdamasis pirmiau cituoty teisés akty nuostatomis pateiké iSvadg, kad tyrimo
(statybos patikrinimy metu) paZeidimy nenustatyta, nes Pastaty, esan&iy Zemés sklype,
paprastojo remonto darbams statybg leidziantis dokumentas nereikalingas (1 priedo 3.3
papunktis).

6.6. 2025 m. vasario 24 d. rastu Nr. 2D-4345 informavo pranesimo pateikéja, kad
tyrimas, pradétas 2024 m. praneSimo pagrindu, yra baigtas, ir pateiké informacijg apie
priimtus spendimus (1 priedas 3.4 papunktis).

7. IS to kas iSdéstyta Sios pazymos 6.1-6.6 papunkciuose, pastebétina, kad
Inspekcijos Departamentas, gaves 2024 m. praneSimg dél galimai savavaliSkai vykdomy
statyby Zemés sklype, émési veiksmy pagal nustatytg kompetencij ir: atliko patikrinimus
Zemés sklype bei surasé aktus; teiké Statytojui ir matininkui privalomuosius nurodymus dél
tyrimui reikalingos informacijos (dokumenty) pateikimo; surasé SavavalisSkos statybos aktg
bei pateiké Statytojui Privalomgjj nurodymg nevykdyti statybos darby ir Privalomagjj
nurodymg pasalinti pazeidimus. Pazymeétina, kad Inspekcijos Departamentas nedelsdamas
émesi veiksmy dél 2024 m. praneSime nurodyty aplinkybiy iSsiaiSkinimo: per 4 darbo dienas
nuo pranesimo gavimo Statytojui pateiké Kvietimg dalyvauti faktiniy aplinkybiy patikrinime
vietoje bei Privalomajj nurodyma pateikti informacijg (dokumentus); per 16 darbo dieny nuo
pranesimo gavimo Zemés sklype atliko faktiniy aplinkybiy patikrinima.

Taciau Seimo kontrolieré atkreipia démesj | tai, kad 2024 m. praneSimo nagrinéjimo
metu Inspekcijos Departamentas nesivadovavo Statybos ir Gkio subjekty veiklos patikrinimo
tvarkos apraso 48 punkto nuostatomis, nustatanciomis, kad faktiniy duomeny patikrinimo
vietoje aktas turi bati DVIS uZregistruojamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas po atlikto
patikrinimo (2 priedo 9 punktas), nes: Aktg Nr. FAK-1566 surasé 2024 m. spalio 30 d., t. y.
pragjus 5 ménesiams nuo atlikto patikrinimo Zemés sklype (6.4.2 papunktis); Aktg Nr. FAK-
1866 suraseé praéjus beveik ménesiui nuo 2024 m. lapkriCio 27 d. atlikto pakartotinio
patikrinimo Zemés sklype (pazymos 6.4.4 papunktis).

8. Tyrimo metu nustatyta:

— Statytojo praSymu, Savivaldybés taryba 2023 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. T2-270
pakeité kitos paskirties Zemés sklypo naudojimo biidg i§ pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos | rekreacineés teritorijos (2 priedo 10 punktas);

— Savivaldybés pateiktame Esamy pastaty turtiniy vienety formavimo, adresu <...>
Palangoje, schemos aiSkinamajame raste, be kita ko, nurodyta: Pastaty paskirtis néra
keiCiama; pastate P1 (garazy paskirties pastatas) formuojami 20 garazy paskirties turtiniai
vienetai, kuriy kiekvienas suformuotas i§ 3 patalpy; Pastate P2 (sandéliavimo paskirties
pastatas) formuojami 4 pagalbinio Gkio paskirties turtiniai vienetai, kuriy kiekvienas
suformuotas i§ 3 patalpy; Pastate P4 (administracinés paskirties pastatas) formuojami 9
administracinés paskirties turtiniai vienetai, kuriy kiekvienas suformuotas i§ 1 sanitarinio
mazgo patalpos ir 1-2 patalpy (1 priedo 5.4.2 papunktis);

— Inspekcijos Departamentas faktiniy aplinkybiy patikrinimy metu nustaté, kad
pastatuose P1 (garazy paskirties pastatas), P2 (sandéliavimo paskirties pastatas), P4
(administracinés paskirties pastas) iSkirstos ir uzmdarytos langy / dury angos, pastatuose P3



(sandéliavimo paskirties pastatas), P4 (administracinés paskirties pastatas) jrengti balkonai;
Pastatuose uzdéta nauja dekoratyvinio tinko apdaila, sumontuoti nauji langai ir durys;

— i$ vieSai prieinamy Saltiniy nekilnojamojo turto skelbimy portalo aruodas.lt, interneto
svetainés priejuros.t duomeny matyti, kad Pastatuose, adresu <...>, Palanga, yra
parduodamos arba nuomojamos gyvenamosios (poilsio) paskirties patalpos, t. vy.
negyvenamosios paskirties Pastatai néra naudojami pagal nustatytg paskirtj (1 priedo 8
punktas);

— tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, kad Savivaldybé buvo iSdavusi leidimus
Pastaty paskirties keitimui.

LVAT nutartyje (administraciné byla Nr. eA-76-492/2025) yra konstataves, kad
vienbuCiame gyvenamajame name suformavus izoliuotas patalpas su atskirais jéjimais,
jrengus sanitarinius mazgus ir Sildymo katilus, faktiSkai pasikeiia namo paskirtis, nes taip
atsiranda atskiri nekilnojamojo turto objektai. Aplinkybé, kad viesai buvo silloma
nekilnojamojo turto skelbimuose jsigyti butus, bylos nagringéjimo atveju buvusius
vienbu€iame gyvenamajame name, Teismo nuomone, tik patvirtina prielaidg dél namo
paskirties pasikeitimo. Teismas nutartyje taip pat pazyméjo, kad Priezitros jstatymo 11
straipsnio 4 dalies 4 punktas jpareigoja Inspekcijg patikrinti, ar statinio statyba nepazeidzia
teisés akty reikalavimuy, kai statinio projektas néra privalomas. Inspekcija, nustatydama, kad
faktiSkai keiGiama statinio paskirtis, privalo jvertinti, ar taip nebuvo pazZeisti teisés akty
reikalavimai deél statinio paskirties pakeitimo, nes S| 27 straipsnio 1 dalies 6 punkte
numatytas statybg leidziantis dokumentas yra privalomas, kai keiCiama statinio ar jo dalies
paskirtis — kei€iant ypatingojo ar neypatingojo pastato (patalpos, patalpy) arba inZinerinio
statinio paskirtj, kai atliekami statinio paprastojo remonto darbai arba neatliekami jokie
statybos darbai (3 priedo 2.1 papunktis).

Tyrimo metu Aplinkos ministerija nurodé, kad tais atvejais, kai tam tikriems remonto
darbams neprivalomas Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktuose nurodytas
statybg leidZiantis dokumentas, siekiant surasyti savavaliS8kos statybos aktg dél atlikty
remonto darby neturint privalomo Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyto
statybg leidZianc€io dokumento, turéty bati surinkti jrodymai, patvirtinantys, kad konkreciais
atliktais statybos darbais faktiSkai pakeista statinio (patalpos) paskirtis ir po iy statybos
darby atlikimo néra galimybés naudoti statinio (patalpos) pagal vieSajame registre nurodytg
paskirtj (1 priedo 6.4 papunktis).

Atsizvelgus j LVAT suformuotg praktikg, pagal kurig izoliuoty patalpy su atskirais
jéjimais, sanitariniais mazgais ir inZineriniais sprendiniais jrengimas, taip pat tokiy patalpy
pardavimas ar nuoma kaip gyvenamosios (poilsio) paskirties patalpy gali patvirtinti faktinj
statinio ar jo daliy paskirties pasikeitimg, taip pat | tai, kad vienas i§ statybg leidziancCiy
dokumenty, vadovaujantis S| 27 straipsnio 1 dalies 6 punktu (2 priedo 3 punktas), buvo (yra)
leidimas pakeisti statinio ar jo dalies paskirtj, Seimo kontrolieré pazymi, kad nagrinéjamu
atveju egzistavo objektyvis duomenys, sudare pakankamg pagrindg Inspekcijai vertinti ne
tik formalius statiniy registro duomenis, bet ir jy faktinj naudojimg bei galimg paskirties
pasikeitima.

Siq pareigg papildomai suponavo ir aplinkybé, kad kitos paskirties Zemes sklypo
naudojimo budas buvo pakeistas i§ pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos |
rekreacinés teritorijos naudojimo blda, kas objektyviai galéjo rodyti teritorijos ir joje esanciy
statiniy faktinio naudojimo pobdzio pasikeitima.

Nepaisant to, Inspekcijos Departamentas, atlikdamas patikrinimus deél galimy
savavaliSky statyby ir vertindamas Pastatus, neiStyré visy nagrinéjamam klausimui
reikSmingy faktiniy ir teisiniy aplinkybiy, nejvertino tarpusavyje susijusiy objektyviy
duomeny visumos, galinCios patvirtinti faktinj Pastaty (juose esanciy patalpy) paskirties
pasikeitimg, taip pat nevertino, ar Sis faktinis paskirties pasikeitimas galéjo bati pagrjstas



patalpy faktiniu naudojimu, jy pardavimu ar nuoma kaip gyvenamosios (poilsio) paskirties
patalpy, ir ar dél tokio galimo paskirties keitimo nebuvo (néra) pazeisti teisés akty
reikalavimai, reglamentuojantys statinio ar jo dalies paskirties keitima.

Esant Sioms aplinkybéms, Seimo kontrolieré daro iSvadg, kad Inspekcijos
Departamentas nagrinéjamu atveju jam teisés aktais (2 priedo 2 punktas) pavestas statybos
valstybinés prieziGros funkcijas vykdé formaliai, nepakankamai rlpestingai ir ne visa
apimtimi, neuztikrindamas iSsamaus, objektyvaus ir j visy reik8mingy faktiniy bei teisiniy
aplinkybiy visumg orientuoto vertinimo, kaip to reikalauja gero administravimo principas ir
statybos valstybine priezitrg reglamentuojantys teisés aktai.

Jvertinus pirmiau pateiktg informacijg darytina iSvada, kad tyrimo metu pasitvirtino
aplinkybés, jog Inspekcijos pareiginai statybos valstybinés priezitros funkcijas vykdé
formaliai ir ne visa apimtimi.

Dél Savivaldybés veiksmy (neveikimo) vykdant statiniy naudojimo prieZiiros
funkcija

9. Apibendrinus tyrimo, kuriuo buvo siekiama jvertinti, ar Savivaldybés pareiginai
tinkamai vykdé statiniy naudojimo priezitros funkcija, metu gautg informacijg (1 priedas),
teisés akty nuostatas (2 priedas) ir teismy praktikg (3 priedas), atkreiptinas démesys | Sias
aplinkybes:

9.1. viena i§ savarankisSkyjy (jstatymu nustatyty (priskirty)) savivaldybiy funkcijy,
vadovaujantis VS] 6 straipsnio 21 dalimi, statiniy naudojimo priezitra jstatymy nustatyta
tvarka (2 priedo 4 punktas). Savivaldybé, vadovaudamasi S| 49 straipsnio 1 dalies 3 punktu
ir 2 dalimi, atlieka statiniy (ir Pastaty), naudojimo priezidrg, kurios metu tikrina, kaip statiniy
naudotojai vykdo Sio jstatymo ir kity jstatymy bei teisés akty nustatytus statiniy techninés
priezilros, naudojimo ir statiniy saugos reikalavimus, taip pat ar naudojant statinius
laikomasi architektaros kokybés gairiy.

9.2. Savivaldybe, jgyvendindama statiniy naudojimo priezioros funkcijg,
vadovaudamasi STR 1.07.03:2017 nuostatomis (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. geguzés
1 d. iki 2024 m. rugpjucio 8 d.), iSduodavo pazymas apie naujai suformuoty nekilnojamojo
turto kadastro objekty galimybe naudoti pagal paskirtj (toliau — pazyma), patvirtinancia, kad,
nekilnojamojo turto kadastro objektus suformavus kaip naujus nekilnojamojo turto kadastro
objektus, jie galés bdti naudojami pagal tg pacig paskirtj kuri buvo jregistruota
Nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo
(pvz.: iki patalpos ir (arba) statinio padalijimo ar atidalijimo j dvi (du) ar daugiau patalpy ir
(arba) statiniy; atliekant dviejy ar daugiau tos pacios paskirties patalpy ir (arba) statiniy
perdalijimg (amalgamacijg), nekei€iant patalpy ir (arba) statiniy paskirties; pastate atskirais
nekilnojamojo turto objektais suformuojant tos pacios paskirties, kaip ir pastato paskirtis,
patalpas; 2 priedo 8 punktas).

Savivaldybé, gavusi asmens prasymg iSduoti pazymg ir kartu su praSymu pateiktg
naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo schemg (toliau — schema),
vadovaudamasi STR 1.07.03:2017 120 punkto nuostatomis (redakcija, galiojusi nuo 2022
m. geguzes 1 d. iki 2024 m. rugpjucio 8 d.), turedavo patikrinti: ar schemg parengé asmuo,
turintis teise rengti tokig schemg; ar naujai suformuotos patalpos (statiniai) galés buti
naudojamos pagal paskirtj, kuri jregistruota Nekilnojamojo turto registre iki STR
1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, t. y.
ar numatyti atskiri j&jimai j Sias patalpas (statinius), ar atskirtos (prireikus — jrengtos naujos)
inZinerinés sistemos, ar iSspresti automobiliy stovéjimo viety klausimai; ar dél schemoje
numatyty pertvarkymy butina keisti statiniy paskirtj (2 priedo 8 punktas).



Savivaldybé, iSnagringjusi asmens prasymg ir pateiktus dokumentus, vadovaudamasi
STR 1.07.03:2017 121 punktu (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. geguzés 1 d. iki 2024 m.
rugpjacio 8 d.; 2 priedo 8 punktas), ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo jregistravimo
dienos:

— iSduodavo pazyma, jeigu tikrinimo metu bddavo nustatoma, kad: schemg parengé
asmuo, turintis teise rengti tokig schema; naujai suformuotos patalpos (statiniai), kaip atskiri
nekilnojamieji daiktai, galés bati naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota
Nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo;
nebdtina keisti statiniy (patalpy) paskirties;

— atsisakydavo iSduoti pazyma (asmeniui pateikusiam prasymg rastu nurodydavo
atsisakymo iSduoti paZzymg motyvus), jeigu tikrinimo metu buvo nustatoma, kad: schema
parengé asmuo, neturintis teisés rengti tokig schemg; naujai suformuotos patalpos
(statiniai), kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, negalés buti naudojami pagal paskirtj, kuri buvo
jregistruota Nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte nurodyty veiksmy
atlikimo; batina pakeisti statiniy (patalpy) paskirtj.

Taigi, pazyma galéjo bati iSduodama tik tada, jeigu, iSnagrinéjus prasymg ir
pateiktus dokumentus, buvo nustatoma, kad yra jgyvendintos visos STR1.07.03:2017 120
punkte nustatytos salygos (schemg parengé turintis teises rengti tokig schemg asmuo ir
kt.). Tyrimo kontekste pazymétina, kad savivaldybés pareigg atlikti iSsamy ir visapusiskg
patikrinimg, siekiant jsitikinti, kad naujai suformuotos patalpos (statiniai), kaip atskiri
nekilnojamieji daiktai, realiai galés bati naudojami pagal paskirtj, kuri jregistruota
Nekilnojamojo turto registre iki STR 1.07.03:2017 118 punkte (2 priedo 8 punktas) nurodyty
veiksmy atlikimo, pabrézZiama ir LVAT praktikoje (3 priedo 2.2 papunktis). Pazymétina ir tai,
kad Savivaldybés sprendimai iSduoti ar atsisakyti iSduoti pazymag buvo susije ir su darnaus
kultGrinio krastovaizdzio formavimu, Savivaldybés konkrecios teritorijos funkcionavimui
reikalinga socialine ar inZinerine infrastruktdra, jos plétojimu (pvz., automobiliy parkavimo
aiksteliy jrengimo skaicius).

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé 2023 m. vasario 28 d. gavo Statytojo
prasyma iSduoti pazymg, pagal parengtag Esamy pastat iniy vienety formavimo <...>,
Palangoje, schemg (toliau — Schema). Schemag parengé% schemos vadoveé L. S.
(pateiktas architektés bakalauro diplomas) (1 priedo 5.1 papunkiis). Vertinant ir tikrinant, ar
Pastatuose naujai suformuoti nekilnojamojo turto kadastro objektai (patalpos) gales bati
naudojami pagal paskirt] (administracine, garazy, sandéliavimo), kaip nurodé Savivaldybe,
buvo vadovaujamasi pateiktos Schemos sprendiniais ir nekilnojamojo turto kadastriniy
matavimy bylos duomenimis. Schemoje buvo nurodyta, kad statybos darbai neatliekami,
formuojamos tik tokios pat paskirties patalpos, kaip ir V] Registry centre jregistruoti Pastatai.
Atsizvelgusi j tai, Savivaldybé 2023 m. kovo 6 d. iSdavé pazymag, patvirtinancig, kad naujai
suformuotus nekilnojamojo turto kadastro objektus galima naudoti pagal nustatytg paskirtj,
t. y. Pastatuose suformuotas patalpas galima naudoti kaip garazo, sandéliavimo ir
administracinés paskirties patalpas (1 priedo 1.4 papunktis).

Taciau Seimo kontrolieré atkreipia déemesj j tai, kad:

- Statytojo praSymu, Savivaldybés taryba 2023 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. T2-270
pakeité kitos paskirties Zemés sklypo naudojimo bidg i§ pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos | rekreacinés teritorijos naudojimo bludg (2 priedo 10 punktas).

Rekreacinés teritorijos - Zemés sklypai, skirti ilgalaikiam (stacionariam) ar
trumpalaikiam poilsiui su vieSajam naudojimui skirtais poilsio paskirties pastatais,
viesbugiais, sanatorijomis ir sporto aiktynais. Sio naudojimo bido zemés sklypuose tik
teritorijy planavimo dokumentuose nustatytose vietose gali bati statomi asmeninio poilsio
paskirties pastatai (2 priedo 5 punktas).



Zemés sklypo naudojimo biidas, kaip tyrimo metu nurodé ir Aplinkos ministerija,
galéjo bati keiCiamas tik tuo atveju, jei planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti jj
keisti buvo privaloma (1 priedo 6 punktas);

- Savivaldybé 2024 m. liepos 10 d. iSdavé Leidimg Baseino statybai Zemés sklype,
kurj Statytojas jrengé 2024 m. liepos—rugpjucio mén. (1 priedo 2 punktas);

- i§ vieSai prieinamy $altiniy, t. y. interneto svetainés priejuros.It ir nekilnojamojo turto
skelbimy portalo aruodas.lt, paskelbtos informacijos matyti, kad Pastatuose esancios
patalpos (minétuose vieSai prieinamuose S$altiniuose nurodytos patalpos) yra jrengtos ir
naudojamos kaip gyvenamosios ir (arba) poilsio paskirties patalpos (1 priedo 8.1, 8.2
papunkdiai).

Atsizvelgus | tai, kad Statytojas, gaves pazyma, netrukus kreipési j Savivaldybe dél
Zemeés sklypo naudojimo bido pakeitimo i§ pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos j
rekreacinés teritorijos, taip pat j tai, kad Statytojas 2024 m. vasarg kreipési j Savivaldybe
dél leidimo jrengti baseing Zemés sklype i§davimo, patvirtina, kad Statytojas, kreipdamasis
j Savivaldybe dél pazymos gavimo, sieké sudaryti prielaidas Pastatuose suformuotus
nekilnojamojo turto objektus (patalpas) jrengti ir naudoti kaip gyvenamosios ir (arba) poilsio
paskirties patalpas, t. y. ne pagal esamg nustatytg paskirt;.

LVAT praktikoje konstatuojama, kad valdzios institucijos, jgyvendindamos gero
vieSojo administravimo principa, privalo bet kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais
protingumo, teisingumo, sgziningumo principais, sprendimy priemimo metu atsizvelgti |
susiklosciusiy aplinkybiy visuma. Vadovaujantis i§ gero administravimo principo kylanciais
imperatyvais, vieSojo administravimo subjektas turi pareigg imtis aktyviy veiksmy
vykdydamas vieSojo administravimo funkcijas, veikti nesaliSkai ir objektyviai, o formaliai ir
biurokratiS8kai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su gero
administravimo principu (3 priedo 2.2 papunktis).

Jvertinus tai, kas pirmiau iSdéstyta, ir atsizvelgus | pirmiau cituotg LVAT praktika,
kyla pagrjsty abejoniy, ar Savivaldybé, spresdama klausimg dél pazymos iSdavimo
Statytojui ir siekdama nustatyti, ar Pastatuose (pvz., P1, kurio paskirtis — garazy,
suformuota 20 naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty; Pastate P5, kurio paskirtis —
garazy, suformuoti 22 nauji nekilnojamojo turto kadastro objektai; 1 priedo 5.4.2 papunktis)
suformuotas naujas patalpas realiai, o ne fiktyviai bus galima naudoti pagal nustatytg
paskirtj (garazo, sandéliavimo), tinkamai jvertino visas aplinkybes, émesi visy veiksmy, kad
nustatyty, ar realiai Pastatuose naujai suformuotas patalpas bus galima naudoti pagal
nustatytg paskirtj (pvz.: garazo) ir vadovavosi gero administravimo, protingumo principais
ir draudimu piktnaudziauti teise.

Minétas abejones papildomai pagrindzia ir aplinkybé, kad Savivaldybei buvo pateikti
patalpy kadastriniy matavimy duomenys, kurie galéjo sudaryti pagrindg abejoti, ar naujai
suformuotos patalpos faktiS8kai nebus pritaikytos gyvenamajai ar poilsio paskirciai.

9.3. S| 47 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad statiniy naudotojai privalo
naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj. Savivaldybe, vykdydama statiniy naudojimo
priezidros funkcijg, turi jgaliojimus, kaip tai nustato STR 1.07.03:2017 108.4.1 ir 108.6
papunkdiai, patikrinti, ar statinyje vykdoma veikla atitinka statinio paskirtj, ir nustatyti
reikalavimus trikumams pas$alinti (2 priedo 8 punktas).

Tyrimo metu Aplinkos ministerija nurodé, kad sandéliavimo, garazy ir
administracinés paskirties pastatai (patalpos), nepakeitus jy vieSajame registre nurodytos
paskirties, negali bati naudojami kaip gyvenamieji pastatai (patalpos) ar vieSojo ir (ar)
asmeninio poilsio paskirties pastatai (patalpos) (1 priedo 6.2 papunktis).

Kaip buvo minéta anksciau, i$ vieSai prieinamy Saltiniy, t. y. interneto svetainés
priejuros.lt ir nekilnojamojo turto skelbimy portalo aruodas.lt, paskelbtos informacijos matyti,
kad Pastatuose esancios patalpos (minétuose vieSai prieinamuose Saltiniuose nurodytos



patalpos) yra jrengtos ir naudojamos kaip gyvenamosios ir (arba) poilsio paskirties patalpos
(1 priedo 8.1 ir 8.2 papunkdciai).

Tyrimo metu, 2025 m. balandZio 8 d., Seimo kontrolieré kreipési j Savivaldybe, be
kita ko, pradydama: informuoti, ar vieSai prieinamuose Saltiniuose nurodytos konkrecios
patalpos yra jrengtos Pastatuose; jeigu taip, prase patikrinti, ar Pastaty paskirtis faktiskai
atitinka Nekilnojamojo turto registre jregistruotg Siy Pastaty paskirtj; patikrinimo metu
nustacius pazeidimy imtis veiksmy pagal nustatytg kompetencija.

Savivaldybé 2025 m. geguzés 12 d. raste Seimo kontrolierei nurodé, kad
Pastatuose esancCiy patalpy paskirtis galimai keiCiama atliekant patalpose paprastojo
remonto darbus, dalyje patalpy darbai néra baigti, o tiksliai nustatyti, kurios patalpos yra
baigtos jrengti, o kurios — nebaigtos, nepavyko dél didelés darby apimties, nes patalpas yra
jsigijes 81 savininkas ir kiekvienas jy patalpas jsirengia atskirai (1 priedo 4.1 papunktis).

PaZymeétina, kad tyrimo metu Aplinkos ministerija nurodé, kad siekiant naudoti Zemés
sklypa pagal nustatytg bidg (rekreacinés teritorijos), Zemés sklype esanéiy savarankiskai
funkcionuojanciy pastaty paskirtis teisés akty nustatyta tvarka turéty bati pakeista taip, kad
atitikty Zemés sklypo naudojimo biida (1 priedo 6 punktas).

Savivaldybé, atsakydama j Seimo kontrolierés pakartotinj kreipimasi, 2025 m. spalio 3
d. raste nurodé, kad néra gavusi prasymy dél Pastaty ar juose esancCiy patalpy paskirties
keitimo, o Pastaty (patalpy) naudojimo pagal paskirtj patikrinimai bus suplanuoti atlikti 2026
metais. (1 priedo 5.3 papunktis).

Tyrimo kontekste paminétina, kad Savivaldybé, Seimo kontrolierei kreipusis ir
prasant atlikti patikrinimg, kurio metu bty nustatyta, ar Pastatai, juose esancios patalpos
(vieSai prieinamuose Saltiniuose nurodytos konkrelios patalpos) yra naudojamos pagal
nustatytg paskirtj, nesieémeé jokiy veiksmy ir tik po pakartotinio Seimo kontrolierés kreipimosi
Savivaldybé nurodé, kad patikrinimas dél Pastaty ir juose esanciy patalpy naudojimo pagal
paskirtj bus atliktas 2026 metais.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Savivaldybé 2025 m. geguzés 12 d. raste nurode,
kad Pastatuose esanciy patalpy paskirtis galimai keiCiama atliekant paprastojo remonto
darbus, nors tuo metu nebuvo iSdavusi jokiy leidimy keisti patalpy paskirtj. S] 27 straipsnio
1 dalies 6 punkte numatyta, kad statybg leidZiantis dokumentas yra privalomas, kai keiCiama
statinio ar jo dalies paskirtis — kei€iant ypatingojo ar neypatingojo pastato (patalpos, patalpy)
arba inZinerinio statinio paskirtj, kai atliekami statinio paprastojo remonto darbai arba
neatliekami jokie statybos darbai (2 priedo 3 punktas). Tyrimo metu Seimo kontrolierei nebuvo
suteikta informacija, kad Savivaldybé émési kokiy nors veiksmy (pvz.: informavo Inspekcijg) dél
galimo Pastatuose esanciy patalpy paskirties keitimo neturint privalomo statybg leidZiancio
dokumento. Taigi, Savivaldybé nesiimdama veiksmy pagal nustatytg kompetencijg,
nesivadovavo gero administravimo princu, kuris LVAT praktikoje iSvedamas iS Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalies nuostaty, jtvirtinanciy, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, taip pat
teisétumo principu, kuris vieSojo administravimo srityje reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjekty veikla turi atitikti teisés akty reikalavimus (3 priedo 1 punktas).

Jvertinus pirmiau pateiktg informacijg, darytina iSvada, kad tyrimo metu pasitvirtino
aplinkybés, jog Savivaldybés pareiginai, vykdydami statiniy naudojimo priezidros funkcija,
veiké formaliai ir nesiémé pakankamy veiksmy nustatyti, ar Pastatuose suformuotos
patalpos faktiSkai néra naudojamos ne pagal nustatytg paskirtj ir ar dél to néra pazeidziami
teisés akty reikalavimai dél statiniy ar jy daliy paskirties keitimo.



SEIMO KONTROLIERIY SPRENDIMAI

10. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré Erika Leonaité nusprendzia, kad

savo iniciatyva pradéto tyrimo metu pasitvirtino aplinkybés, kad Inspekcijos
pareiglnai statybos valstybinés priezitros funkcijas vykdé formaliai ir ne visa apimtimi.

11. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené nusprendzia, kad

savo iniciatyva pradéto tyrimo metu pasitvirtino aplinkybés, kad Savivaldybés
pareigtnai, vykdydami statiniy naudojimo priezitros funkcijg, veiké formaliai ir nesiémé
pakankamy veiksmy nustatyti, ar Pastatuose suformuotos patalpos faktiS8kai néra
naudojamos ne pagal nustatytg paskirtj ir ar dél to néra pazeidziami teisés akty reikalavimai
dél statiniy ar jy daliy paskirties keitimo.

SEIMO KONTROLIERIY REKOMENDACIJOS

12. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14 ir 17
punktais, Seimo kontrolieré Erika Leonaité Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos vir§ininkui rekomenduoja:

12.1. atkreipti démesj | tai, kad Inspekcijos Departamentas nagrinédamas 2024 m.
praneSimg nesivadovavo Statybos ir Okio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso 48
punkto nuostatomis, nustatanc¢iomis, kad faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktas turi buti
DVIS uZregistruojamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas po patikrinimo atlikimo ir Aktg Nr.
FAK-1566 sura$é praéjus 5 ménesiams nuo atlikto patikrinimo Zemés sklype; Aktg Nr. FAK-
1866 surasé praéjus beveik ménesiui nuo 2024 m. lapkri€io 27 d. atlikto pakartotinio
patikrinimo Zemés sklype (pazymos 7 punktas);

12.2. atkreipti démes;j, kad Inspekcijos Departamentas, vykdydamas patikrinimus
dél galimai savavaliSky statyby (remonto) ir vertindamas Pastatus (juose esancias
patalpas), jam pavestas statybos valstybinés prieZitros funkcijas vykdé formaliai ir ne visa
apimtimi, nes nevertino, ar néra (nebuvo) faktiSkai pakeista Pastaty (juose esanciy patalpy)
paskirtis be statybg leidzianCio dokumento (pazymos 8 punktas); imtis priemoniy uztikrinti,
kad ateityje Departamentas, tyrime aptartu atveju, imtysi veiksmy pagal kompetencijg visa
apimtimi;

12.3. atlikti patikrinimg Zemés sklype, adresu <...>, Palangoje, kurio naudojimo
bidas rekreacinés teritorijos, siekiant nustatyti ar Zemés sklypas naudojamas pagal
paskirtj; ar Pastatuose ir juose suformuotose patalpose yra (buvo) atliekami statybos
(remonto) darbai, kuriy atlikimui yra (buvo) reikalingas statybg leidZiantis dokumentas, tai
yra leidimas pakeisti statinio ar patalpos paskirtj; nusta€ius pazeidimy imtis veiksmy pagal
kompetencijg.

13. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14 ir 17
punktais, Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené Palangos miesto savivaldybés merui
rekomenduoja:

13.1. atkreipti démes;j, kad Savivaldybés pareiginai, vykdydami statiniy naudojimo
priezitros funkcija, veiké formaliai ir nesiémé pakankamy veiksmy nustatyti, ar Pastatuose
suformuotos patalpos faktiS8kai néra naudojamos ne pagal nustatytg paskirtj ir ar dél to néra
pazeidziami teises akty reikalavimai dél statiniy ar jy daliy paskirties keitimo; imtis priemoniy
uztikrinti tinkamg statiniy naudojimo funkcijos vykdyma;



13.2. atlikti patikrinimg Zemés sklype, adresu <...>, Palangoje, kurio naudojimo
bldas rekreacinés teritorijos, esanciuose Pastatuose, siekiant nustatyti, ar Pastatai ir juose
suformuotos patalpos yra naudojamos pagal Nekilnojamojo turto kadastre (registre)
jregistruotg paskirtj; nustacius pazeidimy imtis veiksmy pagal kompetencijg.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagringjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priemus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus
sidlymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontrolieres
(rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus Seimo
kontrolieréms pateikti el. p. ombuds@]Irski.lt arba per E. pristatymo informacine sistemg).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené



1 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Inspekcija 2024 m. lapkri¢io 6 d. raste Nr. 2D-26058 (ir rasto prieduose) pateiké
Sig informacija:

1.1.,[...] Inspekcijoje 2024-05-08 gautas ir uzregistruotas, registracijos Nr. 3D-1428
asmens D. K. 2024-05-08 skundas [...] [toliau ir citatose — 2024 m. skundas] dél galimai
savavaliskai vykdomy statybos darby adresu <...>, Palanga [toliau ir citatose — Zemés
sklypas] [...]."

1.2. ,Inspekcija laiku émési teisés aktuose nustatyty veiksmy. Skundo situacija yra
reikalaujanti jsigilinimo ir iSnagrinéjimo didelio mgsto dokumentacijos bei faktiniy duomeny.”

.[---] pazymime, jog Inspekcijoje yra didelis statybos valstybinés prieZilros
darbuotojy trikumas, ko pasekoje ne visi sprendimai del Sios priezasties gali bati priimami
optimaliausiais terminais. Atsiprasome, jog ir §j rastg teikiame vélesniu nei planuota terminu
bei tikimés supratingumo.”

1.3. ,Inspekcijos Vakary Lietuvos statybos valstybinés prieZilros departamentas
(toliau — Departamentas), patikrines su 2024 m. skundu susijusig pirmine informacijg,

iSsiunté 2024-05-14 Kviel = ir 2024-05-14 Privalomajj nurodymag Nr. PN-565
[...] galimam statytojui toliau — Statytojas), prasydamas pateikti
dokumentus ir informacijg del galimai savavaliSkai vykdomy ar vykdyty statyby Zemés

sklype iki 2024-05-30."

~Statytojas 2024-05-28 pateiké rasvtinj paaiSkinima, Inspekcijoje registruotg 2024-05-28
Nr. 1D-10692 [...] ir lektroniniu pastu pateiktus itin didelés apimties
(200 psl.) papildomu ) ljoje registruotus 2024-05-30 Nr. 1D-10966 [...],

kuriuose pateikta informacija apie Zemés sklype esanéius 7 jvairios paskirties pastatus bei 2
inZinerinius statinius (pastaty bendras plotas 3278,35 kv. m, inZineriniy statiniy plotas 3531,75
kv. m). Dél didelio pastaty ir statiniy masto, papildomi dokumentai bei Inspekcijos kita
disponuojama informacija buvo vertinami patikrinimo metu ir atlikus patikrinimag.”

1.4. [...] Inspekcijos Departamento pareiginai [...] (toliau — Pareigtnai), 2024-05-30 [...]
atliko faktiniy duomeny patikrinima vietoje Zemés sklype [...].“

l---] 2024-05-30 atliekant patikrinimg, Departamento Pareiginai nepateko ant
Zemés sklype esanéiy 7 pastaty stogu, kas reikalinga tam, kad baty tinkamai jvertintas
pastaty aukstis, batinas galimai savavaliSkai statybai fiksuoti."

sL---] tyrimo metu taip pat Inspekcijai t Zi -07-10 Savivaldybé
iSdave leidimg statyti naujg inZinerinj statinj Nr. :
Atlikus faktiniy duomeny patikrinimg Zemes sklype, Inspekcijos Departamento

Pareiganai ,[...] jvertine pateiktus itin didelés apimties papildomus dokumentus surasé
2024-10-30 faktiniy aplinkybiy patikrinimo aktg Nr. FAK-1566 (toliau — Aktas) [...], kuriame,
be kita ko, buvo konstatuota:

-,[...] 2023 metais Statytojas suskaidé Zemeés sklype esandius pastatus j turtinius
vienetus pagal parengtg schema, nekeiCiant pastaty paskirties ir neatliekant statybos darby.
Sios schemos pagrindu, Savivaldybé i§davé Statytojui pazyma apie naujai suformuoty
nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y)) galimybe naudoti pagal paskirtj. 2023-
03-06 pazymos apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y))
galimybe naudoti pagal paskirtj Nr. (18.8.) ATPS1-67 pagrindu naujai suformuoti turtiniai
vienetai jregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Statytojas paaiskino, kad nuo 2022 m.
gruodzio meén. iki patikrinimo vykdomi statiniy paprastojo remonto darbai: esamose angose
jstatyti langai ir durys, atlikti pastaty apSiltinimo darbai, atliekama patalpy vidaus apdaila,
statybos darbai atliekami tkio btdu. Atliekami paprastojo remonto statybos darbai.




Kiemo aikstelé Zemés sklype yra esama, o 2023 m. spalio mén. statytojas pakeité
aikStelés virSutine dangg i$ asfalto j betono trinkeliy dangg. Darbus atliko Gkio badu.

Statytojas teige, kad Zemés sklype tvoros taip pat jau buvo. Zemés sklypo Siaurés
rytinéje puséje esama metaliniy segmenty tvora nudazyta pilka spalva. Tvora, esanti
pietvakarinéje zemés sklypo puséje, taip pat buvo. Atliktas Sios tvoros remontas, prie esamy
metalo stulpy pritvirtintas naujas mediniy lenty uzpildas (beje, uz naujo lenty uzpildo matosi
buvusios metalinés tvoros segmentai). Kadangi tvoros laikanciosios konstrukcijos nebuvo
pakeistos, tvoros uzpildo pakeitimas priskirtinas statinio paprastojo remonto darbams.
Statytojas tvoros remontg atliko 2023 m. kovo meén. [...]%

- ,Patikrinimo metu vizualiai apziGréjus statinius bei palyginus Google Maps
fotofiksacijas, galime teigti, kad pastatuose P1, P2, P4 iSkirstos ir uzmarytos langy / dury
angos nesusilpninant laikan€iyjy konstrukcijy ir nepakeiciant pastato ilgio ir ploCio. Pastaty
P1, P2, P4 fasadai apsiltinti ir uzdéta nauja dekoratyvinio tinko apdaila. Pastate P4 pietingje
puséje ties antru aukstu jrengtas balkonas.

Vizualiai apZilréjus pastatg P3 nustatyta, kad pastate padidintos langy angos,
jrengti balkonai ties pastato rytinés pusés fasadu antrame ir tre€iame aukStuose. Pastatas
apsiltintas ir uzdéta nauja dekoratyvinio tinko apdaila.

Apziuréjus pastatus P5, P6 ir P7 [...] pastebima, kad pastatai apsiltinti ir uzdéta
nauja dekoratyvinio tinko apdaila. Visuose pastatuose pastebimi naujai sumontuoti langai ir
durys®;

- JJvertinus faktine situacijg ir nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylos statiniy
plang, galima teigti kad pastaty P1,P2, P3, P4, P5, P6 ir P7 uzstatymo plotas i§ esmés
atitinkg nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylos statiniy plano uzZstatymo plota [...].
Pastaty aukstis Siuo patikrinimu nevertintas, kadangi nesuteikta galimybé patekti ant pastato
stogo®;

- ,Patikrinimo metu apzidréjus Tvorg, pastebéta, kad Tvora ties sklypo Siaurine
dalimi yra nepakeitusi savo vietos bei konstrukcijos (lyginant su 2012-06 Google Maps
fotofiksacija). Tvoros segmentai bei stulpai perdazyti pilka spalva. Tvoros dalis ties pietine
sklypo dalimi nepakitusi, Tvoros segmentai apkalti naujomis medinémis lentomis. Ties
jvaziavimu jrengti metaliniai vartai, kurie jau buvo fiksuoti 2022-08 Google Maps
fotofiksacijoje ir patikrinimo metu rasti nepakite. [...] Tvora i$ esmés atitinka nekilnojamojo
turto kadastriniy matavimy byloje numatytg tvoros ilgj (155,16 m) ir aukstj (1,3 m). Todél dél
statinio — Tvoros, pazeidimy nenustatyta®;

- ,Akto suraSymo metu paaiskéjo si Savivaldybé 2024-07-10 iSdave
leidimg statyti naujg statinj Nr. agal projekta: ,Kito inZinerinio
statinio (lauko baseino), Palanga, <...>, supaprastintas statybos projektas®;

- ,Jvertinus tai, kad pirminio patikrinimo metu nebuvo galimybés patekti ant pastaty
stogo, jog nustatyti pastaty auksti ir tai, kad baseino statybai iSduotas naujas statybag
leidziantis dokumentas bei tai, kad bdtina jvertinti aikStelés parametrus, bus atliekamas
pakartotinis patikrinimas. Tyrimas dél pastaty aukscio, aiksteliy, baseino tesiamas.”

2. Inspekcija 2025 m. sausio 10 d. raste Nr. 2D-552 (taip pat minéto rasto prieduose)
pateiké Sig informacijg, t .y. tai, kad Inspekcijos Departamentas:

2.1. 2024 m. lapkri€io 27 d. atliko pakartotinj patikrinimg ir 2024 m. gruodzio 6 d.
surasé privalomajj nurodymg Nr. PN-1604, kuriuo Statytojas buvo jpareigotas pateikti
papildomg informacija, susijusig su pastatais. Statytojas raSytinj paaiskinimg dél statiniy
pateiké 2024 m. gruodZio 20 d. raStu Nr. 1D-26799;

2.2. 2024 m. gruodzio 20 d. surase faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr.
FAK- 1866 (toliau ir citatose — Aktas FAK-1866), kuriame, be kita ko, konstatavo:



- JAtliekant pakartotinj patikrinimg SVP pareiginai turéjo iSsiaiskinti: pastaty
aukscius, aiksteliy plotus, baseino atitiktj projektui®;

- ,Savivaldybé 2024-07-10 iSdavé leidimg statyti naujg statinj NrP
pagal projektg: ,Kito inzinerinio statinio (lauko baseino), Palanga, <...>,

supaprastintas statybos projektas®. Patikrinimo metu patikrinus IS ,Infostatyba“ ir
Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSg duomeny apie baigtg inZinerinio statinio
— baseino statybg nerasta®;

- ,Patikrinimo metu, vidiniame kieme ties pastatais P1,P2, P3, P4, P5 jrengtos
netaisyklingos formos augaly aikstelés, kuriy bendras plotas siekia apie 190 kv. m. Aikstelés
jrengtos panaudojant juodZemj ir apsodinant jas Zeldiniais®;

- ,Vidiniame kieme ties pastatu P4 pietine fasado dalimi jrengtas 14 m ilgio, 3 m
plocio ir 1,61 m auks€io (matuojant nuo virSutinés konstrukcijos dalies iki giliausios baseino
vietos) inzinerinis statinys — baseinas (apie 42 kv. m ploto). Apie baseino perimetrg jrengta
kilnojama mediné terasa bendras konstrukcijos ilgis 17,23 m, plotis 4,75 m. Vertinant
baseino parametrus — inZinerinis statinys i§ esmés atitinka projekto sprendinius®;

- .Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylos statiniy plane inzinerinis statinys
— grindinys pavaizduotas vientisas per visg Zemés sklypa. Registruotas grindinio plotas —
3531,75 kv. m. Atlikus statybos darbus t. y. augaly aiksteliy jrengimo ir inzinerinio statinio —
baseino statybos darbus, inZinerinio statinio - grindinio plotas sumazéjo (nuo 3531,75 kv. m
sumazejo iki 3299,75 kv. m), t. y. atitinkamai sumazéjo apie 190 kv. m augaly aiksteliy plotu
ir apie 42 kv. m jrengto baseino plotu®;

- ,Vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,Statybg
leidZiantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas.
Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg padariniy Salinimas® (toliau — STR
1.05.01:2017) (suvestiné redakcija galiojanti nuo 2024-05-01 — 2024-10-31) 3 priedo 2
punktas numato: Leidimas rekonstruoti statinj privalomas $Siais nesudeétingojo statinio
rekonstravimo atvejais: [...]; 2.2. rekonstruojant Il grupés nesudétinggjj statinj (iSskyrus Ds*
kategorijy gatves; 5 m3/per parg ir mazesnio nasumo nuoteky valyklas, nuoteky kaupimo
rezervuarus vienbuciy ir dvibugiy gyvenamuyjy pastaty teritorijose ir mégéjy sodo Zemes
sklypuose; krasto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statomg naujg nesudétinggjj
statinj) mieste [8.10], konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje
teritorijoje, gamtos paveldo objekto, valstybinio parko, valstybinio rezervato, draustinio ar
biosferos rezervato buferinés apsaugos zonoje (jei pagal Saugomuy teritorijy jstatymag [8.18]
Sioje teritorijoje statyba galima), Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritorijoje (jeigu
rekonstruojamas ne sodyboje esantis statinys); [...].“

.Statybos jstatymo [...] (suvestiné redakcija galiojanti nuo 2024-11-02 iki 2024-12-
31) 27 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyta: [...] leidimas rekonstruoti statinj: [...] c)
nesudétingajam Il grupés statiniui rekonstruoti mieste; [...].

Statybos techninis reglamentas STR 1.01.08:2002 ,Statinio statybos rtasys” (toliau
— STR 1.01.08:2002) 9 punktas numato: ,Statinio rekonstravimo tikslas — perstatyti esamo
statinio laikancigsias konstrukcijas ir tuo pakei€iant (padidinant, sumazinant) bet kuriuos
statinio iSorés matmenis — ilgj, plotj, aukstj, skersmenj ir pan. Laikoma, kad laikanciosios
konstrukcijos perstatomos, kai: 9.1. pastatomi nauji aukstai; 9.2. jrengiamas naujas rasys,
prapleCiamas esamas; 9.4. nugriaunama dalis esamy auksty; 9.5. prie statinio pristatomas
(ar pastatomas tarp gretimy statiniy) priestatas, jei dél Sio priestato pristatymo keic¢iamos,
silpninamos, stiprinamos ir pan. esamo statinio laikanCiosios konstrukcijos; 9.6.
pakeiCiamos bet kurios laikanCiosios konstrukcijos kitomis laikanciosiomis konstrukcijomis,
jrengiamos naujos laikanciosios konstrukcijos, pasSalinama dalis esanciy laikanCiyjy
konstrukciju. [...].“




Vadovaujantis STR 1.01.03:2017 ,Statiniy klasifikavimas® (toliau — STR
1.01.03:2017) 5 priedo 2 lentelés 4.1 dalimi ploksti horizontalls inZineriniai statiniai (terasos,
aikStelés ir kt.), kuriy plotas >100 kv. m <10 000 kv. m, yra priskiriami Il gr. Nesudétingosios
kategorijos inZineriniams statiniams®.

,Remiantis surinktais duomenimis ir teisiniu reglamentavimu Il grupés
nesudétingosios kategorijos statinio [...] [Grindinys] laikan€iyjy konstrukcijy plotas sumazéjo
dél jrengty statiniy: augaly aikSteliy ir baseino. Grindinio plotas nuo 3531,75 kv. m sumazéjo
iki 3299,75 kv. m. Tyrimas dél galimai atlikty Il grupés nesudétingosios kategorijos
inZinerinio statinio [Grindinio] rekonstrukcijos darby (nekeiCiant statinio kategorijos)
tesiamas, norint iSsiaiskinti statybos darby laikg ir patikslinant statytojg®;

- ,Patikrinimo metu patekti ant pastaty stogy nebuvo galimybés, kadangi pries
patikrinimg statytojas elektronine Zinute informavo, kad statytojo atstovas nedalyvaus, o
pastatai parduoti asmenims ir dél patekimo ant pastaty stogo reikia kreiptis j naujus patalpy
savininkus. Patikrinimo metu pastaty auksc¢iai matuoti nuo Zemés pavirSiaus: P1 pastato
aukstis apie 5,95 m; P2 pastato aukstis apie 3,8 m; P3 pastato aukstis apie 10,00 m; P4
pastato aukstis apie 7,57 m; P5 pastato aukstis apie 6,00 m; P6 pastato aukstis apie 7,7 m,
jo priestato aukstis apie 6 m; P7 pastato aukstis apie 5,50 m. Palyginus nekilnojamojo turto
kadastriniy matavimo byly informacija, pastaty P3; P7 auk$ciai i§ esmés atitinka
nekilnojamojo turto kadastriniy matavimo bylose numatyta pastaty aukstj;

- ,Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylose esancios fotofiksacijos i esmés
atitinka patikrinimo metu esamg pastaty iSvaizdg. Patikrinimo metu, matuojant pastaty P1,
P2, P3, P4, P5, P6, P7 auksCius, gauti pastaty P1, P2, P4, P5, P6 auk&Cio skirtumai, lyginant
su pastaty P1, P2, P4, P5, P6 auksciais, nurodytais kadastriniy matavimy bylose, todél
tikslinga kreiptis j matininkg, prasant paaiskinimo dél pastaty P1, P2, P4, P5, P6 auksciy
nustatymo. Tyrimas tesiamas.”

2.3. 2025 m. sausio 7 d. suraseé faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktg Nr. FAK-
28, kuriame, be kita ko, nurodé:

- ,2024-12-20 gautas Statytojo rasytinis paaiskinimas [...]. PaaiSkinime Statytojas
informavo, kad 2023 m. spalio mén. dkio badu buvo pakeista [...] Grindinio danga, tuo paciu
laikotarpiu vidiniame kieme buvo jrengtos augaly aikStelés. Augaly aiksteliy jrengimui

' ir iSpildomosios dokumentacijos nerengé. Statytojas teige, kad baseing jrengé
wpo statybos leidimo gavimo — 2024 m. liepos—rugpjuaCio mén. [...]. Baseino
kadastriniy matavimy byla ir iSpildomoji nuotrauka kol kas neparengtos®,

- ,[...] Statytojas nuo 2023 spalio mén. iki 2024 m. rugpjtcio mén. pabaigos atliko Il
grupés nesudeétingosios kategorijos statinio [...] [Grindinys] rekonstrukcijos darbus
(nekeiciant statinio kategorijos), t. y. jrengiant augaly aiksteles ir inZinerinj statinj — baseing.
[...] Grindinio plotas sumazéjo nuo 3 531,75 kv. m iki 3 299,75 kv. m (sumazéjo apie 190 kv.
m augaly aik&teliy plotu ir apie 42 kv. m jrengto baseino plotu), be Savivaldybés privalomo
statybg leidZian¢io dokumento®

2.4. Inspekcijos Departamentas 2025 m. sausio 8 d. matininkui i§siunté Privalomagjj
nurodymg pateikti informacijg Nr. PN-13.

3. Inspekcija 2025 m. balandZio 2 d. raste Nr. 2D-7647 (ir rasto prieduose), pateiké
Sig informacija:

3.1. Statytojas ,[...] nuo 2023 m. spalio mén. iki 2024 m. rugpjacio mén. pabaigos
rekonstravo Il grupés nesudétingajj Kitg inZinerinj statinj — Grindinj (unikalus Nr. <...>) [...],
neturédamas Palangos miesto savivaldybés administracijos privalomo statybg leidzianCio
dokumento. Sios aplinkybés buvo fiksuotos 2024-10-30 faktiniy duomeny patikrinimo vietoje
akte Nr. FAK-1566, 2024-12-06 faktiniy duomeny patikrinimo vietoje akte Nr. FAK-1866 ir



2025-01-07 faktiniy duomeny patikrino vietoje akte Nr. FAK-28 [...].“ Atsizvelgus | tai,
Inspekcijos Departamentas:

- dél nustatyto pazeidimo 2025 m. sausio 10 d. surasé savavaliSkos statybos aktg
Nr. SSA-30-250110-00002 (toliau — SavavaliSkos statybos aktas), 2025 m. sausio 13 d.
surasé privalomajj nurodyma nevykdyti jokiy Grindinio ar jo dalies statybos darby Nr. PNSD-
30-250113-00002 (toliau — Privalomasis nurodymas), 2025 m. sausio 13 d. surasé
privalomajj nurodymg pasalinti savavaliSkos statybos padarinius Nr. PNSSP-30-250113-
00001, t. y. iki 2025 m. liepos 13 d. ,I18ardyti savavaliSkai pastatytas (jrengtas, sumontuotas
ir pan.) ar perstatytas Grindinio dalis, jeigu batina sutvarkyti statybviete. [...] iSardyti augaly
aikSteles, taip kad Grindinio plotas atitikty Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés
iSraSe registruotg 3531,75 kv. m plotg ir sutvarkyti statybviete” (toliau — Privalomasis
nurodymas pasalinti pazeidimus).

Inspekcijos Departamentas 2025 m. sausio 15 d. rastu Nr. 2D-909 Statytojui pateike
SavavaliSkos statybos aktg, Privalomajj nurodymg ir Privalomajj nurodymg pasalinti
pazeidimus.”

3.2. ,[...] 2025 m. sausio 24 d. gautas matininko V. M. paaiskinimas (Nr. 1D-1793)
[...] dél pastaty P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 [...]."

3.3. Inspekcijos Departamentas, jvertines surinktg informacijg dél pastaty P1, P2,
P3, P4, P5, P6, P7 ir iSanalizavusi su paaisSkinimu pateiktas nekilnojamojo turto kadastriniy
matavimy bylas, suradé papildomg 2025 m. vasario 6 d. faktiniy duomeny patikrinimo vietoje
aktg Nr. FAK-180°, kuriame, be kita ko, konstatavo:

- ,palyginus privalomajame nurodyme nurodyty pastaty auk$c¢ius pamatuotus
patikrinimo metu ir pastaty auks¢ius naujai registruotose nekilnojamojo turto kadastro bylose
— iSmatuoto pastaty auksciai iS esmes atitinka nekilnojamojo turto kadastro bylose nurodytus
pastaty aukscius®;

- ,vertinus Statytojo pateiktg informacijg (statytojo duomenimis statybos darbai
vykdyti nuo 2022 m gruodzio men. iki pirmojo patikrinimo), Google Maps vie$ai prieinamus
duomenis, bei patikrinimy metu vizualiai jvertinus pastatus, pastatams [...] atlikti pastaty
apsiltinimo darbai, naujy langy montavimas, iSorinése sienose esanciy angy uztaisymo
darbai, naujy angy jrengimo darbai nesusilpninant pastato konstrukcijy, parapeto jrengimo
darbai;

- ,Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,Statinio statybos rasys” (toliau
— STR 1.01.08:2002 ) 12 punktas numato: ,12. Statinio paprastojo remonto tikslas —
atnaujinti esamg statinj, jo nerekonstruojant ir kapitaliSkai neremontuojant. | $ig statybos rsj
patenka visi statybos darbai, nenurodyti VI ir VII skyriuose, tarp jy: 12.1. statinio
nelaikanCiyjy konstrukcijy (tarp jy — laipty aiksteliy, laiptatakiy, nepriskiriamy statinio
laikanCiosioms konstrukcijoms) jrengimas, perstatymas, pertvarkymas ar griovimas; 12.2.
sgramy laikanciose sienose stiprinimas, keitimas jy nesilpninant; pavieniy elementy (rasty,
gegniy, plyty ir pan.) laikaniose konstrukcijose pakeitimas, nesilpninant laikanciujy
konstrukcijy; 12.4. fasady ar stogo dangos ar apdailos keitimas; 12.5. angy, reikalingy
statinio inzineriniy sistemy jrengimui iSkirtimas skersai laikanCigsias atitvaras, kai bet kuris
angos matmuo ne didesnis uz atitvaros storj; 12.6. niSy laikanc€iose atitvarose iSkirtimas, kai
niSos gylis nevirSija pusés atitvaros storio, o kiti niSos matmenys ne didesni kaip dvigubas
atitvaros storis; 12.7. angy atitvarose uztaisymas, buvusiy laikinai uztaisyty angy atvérimas;
12.8. pastaty ar jy daliy apsiltinimas; 12.9. balkonuy, lodzZijy jstiklinimas, fasado elementy
pakeitimas, nesilpninant laikanc¢iyjy konstrukcijy; [...].

Atlikti statybos darbai pastatuose adresu <...> Palanga, atitinka STR 1.01.08:2002
12 punkte nurodytus paprastojo remonto darbus.”

Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 5 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2024 m.
liepos 1 d. iki 2024 m. spalio 31 d. nustatyta: ,[...] leidimas atlikti statinio paprastajj remontg



— branduolinés energetikos objekto statiniy paprastajam remontui; kultGros paveldo statinio
paprastajam remontui, kai kei€iama statinio iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai bdtina skubiai
sutvarkyti stichinés nelaimés sukeltus padarinius; jrengiant, pertvarkant, iSmontuojant
pastato dujy, Sildymo ar elektros bendrgsias inZinerines sistemas (iSskyrus vienbutj
gyvenamajj nama ir pagalbinio Gkio paskirties statinj, nesudétingajj statinj); aplinkos ministro
nustatytais atvejais statinio paprastajam remontui mieste, konservacinés apsaugos
prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kultros ir aplinkos ministry nustatytais
atvejais kultlros paveldo objekto teritorijoje, kultlros paveldo vietovéje ar kitoje teritorijoje —
kai keiCiama pastato iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai buatina skubiai atlikti statybos darbus,
reikalingus avarijos grésmei, jos ar stichinés nelaimés padariniams pasalinti.”

Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,Statybg leidZiantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg
leidZiant] dokumentg padariniy Salinimas” (redakcija, galiojusi nuo 2023 sausio 31 d. iki 2024
m. spalio 31 d. (toliau — STR 1.05.01:2017) 3 priedo 4 punktas numato: ,Be Statybos
jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyty atvejy, leidimas atlikti statinio paprastgjj
remontg privalomas: 4.1. atliekant ypatingojo ir neypatingojo daugiabucio namo ar vie$ojo
pastato paprastgjj remontg mieste, konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, kultdros paveldo objekto teritorijoje, kultiros paveldo vietovéje, — kai
keiCiama pastato iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai bdtina skubiai atlikti statybos darbus,
reikalingus avarijos grésmei, jos ar stichinés nelaimés padariniams pasalinti; 4.2. atliekant
valstybei svarbaus kultdrinio objekto statinio, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais Nr. 940, Nr. 1212 ir Nr. 690 paprastajj remontg; 4.3. atliekant nesudétingojo
pastato paprastojo remonto darbus, kai keiCiama pastato kategorija | neypatingajj pastatg
ar ypatinggjj pastatg.

.,Remiantis Statybos jstatymo 27 straipsnio1 dalies 5 punktu ir STR 1.05.01:2017 3
priedo 4 punktu atliktiems paprastojo remonto darbams Zemés sklype ,[...] statybos darbus
leidziantis dokumentas nereikalingas®;

- ,[...] ivertinus Sio akto ir visy kity faktiniy duomeny patikrinimo vietoje akty [...]
duomenis bei naujas nekilnojamojo turto kadastrines bylas, atliktiems paprastojo remonto
darbams adresu <...>, Palanga statybos darbus leidZiantis dokumentas nereikalingas, todél
pazeidimy nenustatyta.”

3.4. Inspekcijos Departamentas D. K.: 2024 m. spalio 30 d. rastu Nr. 2D-25590
informavo apie atlikto patikrinimo rezultatus bei nurodé, kad tyrimas tesiamas; 2024 m. spalio
30 d. rastu Nr. 2D-25549 informavo apie planuojama atlikti pakartotinj patikrinimg Zemeés
sklype; 2025 m. vasario 24 d. rastu Nr. 2D-4345 informavo, kad tyrimas, pradetas D. K. 2024
m. skundo pagrindu, yra baigtas bei pateiké informacijg apie priimtus spendimus.

4. Savivaldybé 2025 m. geguzés 12 d. raste Nr. (4.47 Mr) D3-2300 (ir rasto
prieduose) pateike Sig informacija:

4.1. ,VieSai prieinamuose Saltiniuose nurodytos patalpos [...] galimai yra jrengtos
pastatuose P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 [...]. Patikrinant JUsy nurodytas aplinkybes vietoje,
nustatyta, kad minéty pastaty patalpos yra parduotos kaip Nekilnojamojo turto registre
jregistruotg paskirtj atitinkancios patalpos, kg liudija 2023 m. kovo 6 d. lydrasd€iu Nr. (18.8.)
ATPS1-67 iSsiystos UAB ,Palangos loftai“ jgaliotam asmeniui L. S. pazymos apie naujai
suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) galimybe naudoti pagal
paskirtj (toliau — PaZzymos). Pazymos iSduotos dél patalpy pastatuose pagal Jusy Zymeéjimag
P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 [...]. Siuo metu patalpy paskirtis galimai keic¢iama atliekant
patalpose paprastojo remonto darbus, darbai dalyje patalpy néra baigti, tiksliai nustatyti
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kurios patalpos baigtos jrengti, kurios nebaigtos nepavyko dél didelés darby apimties, nes
patalpas yra jsigije 81 savininkas, ir patalpas jsirenginéja kiekvienas atskirai*;

4.2. ,Siuo metu negalima tvirtinti, kad patalpy paskirtis faktiSkai neatitinka
Nekilnojamojo turto registre jregistruoty P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 pastaty paskirtj, nes
didelé dalis patalpy néra baigtos jrengti ir néra naudojamos”;

4.3. ,Svarbu yra tai, kad 2023 m. spalio 5 d. Nekilnojamojo turto registre jregistruota
<...>, Palanga Zemés sklypo naudojimo paskirtis — ,Kita“; naudojimo bidas — ,Rekreacinés
teritorijos”, kas leisty Siame sklype keisti pastaty ir patalpy paskirtj j ,Poilsio” arba ,VieSojo
poilsio®;

4.4. ,Administracija stebés pastaty P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 ir juose jrengiamy
patalpy naudojimo situacijg, reikalui esant suplanuos bei atliks pastaty, ir juose jrengty
patalpy naudojimo pagal paskirtj patikrinimus.”

5. Savivaldybé 2025 m. spalio 3 d. raste Nr. (4.47 Mr) D3-4486 (ir rasto prieduose)
pateike Sig informacija:

5.1. .[..] Palangos miesto savivaldybés administracija 2023-02-28 gavo-
ﬁdirektorés J. R. jgalioto asmens, L. S. praSymg reg. Nr. (4.23.) D2-1067
isduotl pazymag apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y))
galimybe naudoti pagal paskirtj, pagal pateiktg naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty
formavimo schemg [...] ,Esamy pastaty turtiniy vienety formavimas <...>, Palangoje
schema“[...]."

5.2. ,[...] Palangos miesto savivaldybés administracijos tarnautojas patikrino
duomenis pateiktus schemoje kuriuose buvo pateiktas architektés bakalauro diplomas.
Pagal STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo prieziGros tvarka. Naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty (inzineriniy statiniy) formavimo tvarka“ (Suvestiné
redakcija nuo 2022-05-01 iki 2024-08-07) 113 punkte nurodyta, kad ,formuojant naujus
nekilnojamojo turto kadastro objektus nustatyta tvarka uzbaigtuose statyti statiniuose
Reglamento 118 punkte nurodytais bladais, rengiama Reglamento 114 punkte nurodytos
sudéties naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo schema (toliau — schema),
kurig rengti turi teise Statybos jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys®. Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2023-02-01 iki 2023-03-31) 16
straipsnis nurodo ,Teisé bati statinio projektuotoju. Statinio projektuotojo pareigos ir teises.
Bati statinio projektuotoju Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés akty nustatyta tvarka
turi teise: Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo; Lietuvos Respublikoje jsteigta
statybos, architekttros ar kita su Siomis sritimis susijusi mokslo ir studijy institucija; uZsienio
valstybés juridinis asmuo ar kita uzsienio organizacija, juridinio asmens ar kitos uzsienio
organizacijos padaliniai (tarp jy statybos, architektGros ar kita su Siomis sritimis susijusi
mokslo ir studijy institucija), kurie pagal Sios valstybés teisés aktus turi teise savo Salyje
uzsiimti statinio projektavimu; architektas ar statybos inZinierius®.

.l...] Vertinant ir tikrinant schemos sprendinius buvo vadovaujamasi pateiktos
schemos sprendiniais ir Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy bylos duomenimis.”

,Pateiktoje schemoje nurodyta, kad statybos darbai neatliekami, formuojamos tik
patalpos tokios pat paskirties kaip ir Registry centre registruoti statiniai.”

5.3. ,Palangos miesto savivaldybés administracija néra gavusi prasymy dél statiniy
ar patalpy paskirCiy keitimo zemes sklype <...>, Palangoje. Pastaty patalpy naudojimo pagal
paskirtj patikrinimai bus suplanuoti atlikti 2026 metais, atlikus patikrinimus bus sprendziama
dél tolimesniy administraciniy priemoniy taikymo.*

5.4. Esamy pastaty turtiniy vienety formavimo <...>, Palangoje schemos
aiSkinamajame raste nurodyta:
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5.4.1. ,Zemés sklypo paskirtis — kita, naudojimo bldas — pramonés ir sandéliavimo
objekty teritorijos. [...]. Sklype pastatyti pastatai, kuriy paskirtis administracing,
sandéliavimo, pagalbinio Okio, garazy. [...]. 2021 metais atliktas pastaty paprastas
remontas. Administracinio pastato Sildymas - vietiné Sildymo sistema. Vandentiekis —
komunalinis vandentiekis. Nuoteky Salinimas — komunalinis nuotéky Salinimas, elektra.
Kituose pastatuose (garaze, sandélyje, pagalbinio Ukio) yra elektra. Turtiniai vienetai
esamame pastaty tdryje, laikandiosios konstrukcijos nekei¢iamos, nekertamos ir
nesilpninamos. Patekimai | pastatus paliekami esami. InZinerinés sistemos esamos®;

5.4.2. Pastatuose formuojami tokios pat paskirties kaip ir pastatai patalpos:

- Administracinés paskirties pastate (unikalus Nr. <...>) (Zyméjimas kadastriniy
matavimy byloje 1 B2/p) formuojami 9 administracinés paskirties turtiniai vienetai;
kiekvienas administracinés paskirties turtiniame vienetas sudarytas 2 ar 3 patalpy, i$ kuriy
viena patalpa — san. mazgas;

- Garazy paskirties pastate (unikalus Nr. <...>) (Zyméjimas kadastriniy matavimy
byloje 2 G2/p) formuojami 20 garazy paskirties turtiniai vienetai; kiekvienas garazy
paskirties turtinis vienetas sudarytas i§ 3 patalpy, jrengty garazo pirmame ir antrame aukste;

- Sandéliavimo paskirties pastate (unikalus Nr. <...>) (zymejimas kadastriniy
matavimy byloje 3 F3/p) formuojami 4 sandéliavimo paskirties turtiniai vienetai;

- Pagalbinio Gkio paskirties pastate — sandélyje (unikalus Nr. <...>) (Zyméjimas
kadastriniy matavimy byloje 4 11/p) formuojami 4 pagalbinio Gkio paskirties turtiniai vienetai,
kuriy kiekvienas sudarytas i$ 3 patalpy;

- Garazy paskirties pastate (unikalus Nr. <...>) (Zyméjimas kadastriniy matavimy
byloje 5 G2/ p) formuojami 22 garazy paskirties turtiniai vienetai; kiekvienas garazy
paskirties turtinis vienetas sudarytas i§ trijy patalpy, kurios iSsidéscCiusios pirmame ir
antrame auks$tuose (Garazy paskirties pastato (unikalus Nr. <...>) kadastro duomenyse
nurodyta, kad minétas statinys yra 1 vieno auksto);

- Sandéliavimo paskirties pastate (unikalus Nr. <...>) (Zyméjimas kadastriniy
matavimy byloje 6 F'/p) formuojami 25 garazy paskirties turtiniai vienetai, kuriy kiekvienas
sudaryta i§ 3—4 patalpy (viena i$ jy antresolé);

- Sandéliavimo paskirties pastate (unikalus Nr. <..>) (Zyméjimas kadastriniy
matavimy byloje 6 F1/p) formuojami 11 sandéliavimo paskirties turtiniai vienetai, kuriy
kiekvieng sudaro 3—4 patalpos.

~Privaziavimas prie pastato esama i$ <...> gatvés. Sklypo teritorijoje esamo grindinio
(asfalto) plotas 3531,75 m2 (unikalus Nr. <...>), kuriame numatomas automobiliy
parkavimas pagal STR 2.06.04:2014 ,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrigji
reikalavimai® reikalavimus.”

.Pagalbinio Ukio ir garazy paskirties pastatams parkavimas nereglamentuojamas.
Administracinio pastato bendras plotas — 250,40 kv. m, automobiliy parkavimo viety skai€ius
— 10 vnt. Sandéliavimo paskirties pastato bendras plotas — 792,32 kv. m., automobiliy
parkavimo viety skaicius — 4 vnt. Sandéliavimo paskirties pastato bendras plotas — 569,62
kv. m, automobiliy parkavimo viety skaiCius — 3 vnt. Atsizvelgiant | esamg kiemo aikstelés
plotg, automobiliy parkavimas formuojamiems turtiniams vienetams atitinkg STR
2.06.04:2014 ,Gatves ir vietinés reikSmes keliai. Bendrieji reikalavimai“ reikalavimus.*

6. Aplinkos ministerija 2025 m. liepos 4 d. raste Nr. D8(E)-2771 pateiké Sig
informacija:

6.1. ,Statybos jstatymo 2 straipsnio 59 dalyje nurodyta, kad statinio paskirtis — tai
vieSajame registre nurodytas statinio naudojimo tikslas (Zmonéms gyventi, Ukinei
komercinei ar kitai veiklai), kai statinys atitinka saugos ir jame planuojamos (atliekamos)
veiklos (technologijos proceso) privalomuosius reikalavimus, nustatytus normatyviniuose
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statinio saugos ir paskirties dokumentuose. Statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1
punktas jpareigoja statiniy naudotojus naudoti statinius pagal vieSajame registre nurodytg
paskirtj (ne Zemés sklypo naudojimo bidg).

Zemés jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypo naudojimo
bladas — teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemeés valdos projektuose nurodyta veikla,
kuri teisés akty nustatyta tvarka leidZziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zeméje.
Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 punktas jpareigoja Zemés savininkus ir kitus naudotojus
naudoti Zeme pagal pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo bida.

Vadovaujantis Zemés naudojimo bady turinio apraso, patvirtinto aplinkos ministro
2024 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199, 23 punktu, kitos paskirties Zzemés sklypai, kuriy
naudojimo budas — rekreacinés teritorijos, yra skirti ilgalaikiam (stacionariam) ar
trumpalaikiam poilsiui su vieSajam naudojimui skirtais poilsio paskirties pastatais,
viesbugiais, sanatorijomis ir sporto aikstynais. Sio naudojimo bido Zemés sklypuose tik
teritorijy planavimo dokumentuose nustatytose vietose gali bati statomi asmeninio poilsio
paskirties pastatai. Apraso 2 pastaboje nurodyta, kad visy Zemés naudojimo bady Zemés
sklypuose, kuriuose galima savarankisky statiniy statyba, galima ir jy priklausiniy statyba
bei statiniams aptarnauti skirty inZinerines infrastruktdros statiniy statyba.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypams nustatyta
pagrindiné Zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) budas (-ai) kei€iami Zemés savininkuy,
valstybinés Zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty prasymu pagal
detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar Zemeés valdos projektus,
o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar zemés valdos projektai neparengti, — pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrgjj plana, jeigu Sis
parengtas.

Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodyta, kad Sio
straipsnio 1 dalyje nurodytu atveju, kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais,
planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zemés sklypo
pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas,
Zzemés sklypo naudojimo bida, jie keiiami ar nustatomi Zemés savininky, valstybinés
Zemeés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty prasymu Vyriausybés
nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu
pagal savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietoves lygmens bendrgjj plang, jeigu jis
parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasillymus ir atsizvelgus j gamtinj ir kultdrinj
krastovaizdj, vieSgsias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti veiklg, esamg ar
suplanuotg (suprojektuotg) inZinerineg ir (ar) socialing infrastruktdra.

Vadovaujantis Pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir bldo nustatymo, keitimo
tvarkos ir salygy aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29
d. nutarimu Nr. 1073, praSyme pakeisti Zemés sklypo naudojimo bidg turi bati nurodyti
Zemés sklypo naudojimo budo keitimo motyvai (Zemés sklypo <...>, Palanga, (toliau —
Zemeés sklypas) bido keitimo metu galiojusios apraso redakcijos 11 punktas, $iuo metu
galiojancios apraso redakcijos 6 punktas).

Manome, kad Zemés sklypo naudojimo bidas galéjo biti keigiamas tik tuo atveju,
jei planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti jj keisti buvo privaloma. Siekiant naudoti
Zemés sklypg pagal naudojimo bidg, Zemés sklype esandiy savarankiskai
funkcionuojanciy pastaty paskirtis teisés akty nustatyta tvarka turéty bati pakeista taip, kad
atitikty Zemés sklypo naudojimo biida, arba teisés akty nustatyta tvarka turéty bati
keitiamas esamas Zemés sklypo naudojimo bidas.

Atsizvelgiant | tai, kad teisés aktai nenumato termino, per kurj pakeitus Zemés
sklypo naudojimo badg turi bati pakeista Siame Zemeés sklype esanciy statiniy paskirtis,
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svarstytina, ar aptariamu atveju baty pakankamas pagrindas konstatuoti pazeidimg, susijusj
su Zemés sklypo naudojimu ne pagal naudojimo bada. [...].%;

6.2. ,Statybos jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad statiniy
naudotojai privalo naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirt], iSskyrus Vyriausybés
nustatytus atvejus ir tvarkg (Sie atvejai ir tvarka nustatyti Statinio (jo patalpy) naudojimo ne
pagal paskirtj atvejy ir tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011
m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1178).

Pastaty ir patalpy, suformuoty atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais,
klasifikavimg pagal jy naudojimo paskirtj, paskirCiai badingus funkcinius, inzinerinius,
socialinius, nekilnojamojo turto kadastro objekty kiekio, uzimamo sklypo ir kitus poZzymius
nustato statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:2017 ,Statiniy ir patalpy
klasifikavimas®, patvirtintas aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713
(toliau — Reglamentas). Reglamento 1 priede yra nustatyti pastaty klasifikavimo pagal
naudojimo paskirtj pozymiai, 2 priede yra nustatyti patalpy, suformuoty atskirais
nekilnojamojo turto kadastro objektais, klasifikavimo pagal naudojimo paskirtj poZzymiai.

Vadovaujantis nurodytu teisiniu reguliavimu, sandéliavimo, garazy, administraciniy
pastaty (patalpy) paskirties pastatai (patalpos) nepakeitus jy vieSajame registre nurodytos
paskirties negali blti naudojami kaip gyvenamieji pastatai (patalpos) ar vieSojo/asmeninio
poilsio paskirties pastatai (patalpos). Galimybé naudoti pagalbinio Ukio pastatus (patalpas)
ne pagal vieSajame registre nurodytg paskirtj yra numatyta tik kaimuose ir viensédziuose
(Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraso 32 punktas).”

6.3. ,Statybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose nustatyta, kad
statytojas (uZsakovas) privalo: turéti nustatyta tvarka parengtg ir patvirtintg (kai tai
privaloma) statinio projekta; gauti statybg leidZiantj dokumentg (kai jis privalomas).

Statybos jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 4, 5, 8, 9, 12 punktuose nurodyta, kad,
atsizvelgiant | statinio kategorijg ir statybos darby rusj, rengiami statinio projektai: 4)
kapitalinio remonto projektas — ypatingojo ar neypatingojo statinio kapitaliniam remontui;
kultGros paveldo statinio kapitaliniam remontui; 5) paprastojo remonto projektas —
branduolinés energetikos objekto statiniy paprastajam remontui; kultiros paveldo statinio
paprastajam remontui; 8) kapitalinio remonto aprasas — nesudétingojo statinio kapitaliniam
remontui; 9) paprastojo remonto aprasas — statinio, iSskyrus Sios dalies 5 punkte nurodytus
branduolinés energetikos objekto ir kultiros paveldo statinius, paprastajam remontui; 12)
pastato (patalpos, patalpy) ar inZinerinio statinio paskirties keitimo projektas — keiCiant
pastato (patalpos, patalpy) ar inZinerinio statinio paskirtj, kai atliekami statinio paprastojo
remonto darbai arba neatliekami jokie statybos darbai.

Vadovaujantis Statybos jstatymo 24 straipsnio 3 dalimi, statinio projektas turi bati
parengtas, kai privaloma gauti Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1-7 punktuose nurodytus
statyba leidZiancius dokumentus.

Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4, 5 ir 6 punktuose yra numatytas statybag
leidZian€io dokumento privalomumas:

4) leidimas atlikti statinio kapitalinj remontg: a) ypatingajam ar neypatingajam
statiniui konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kai
atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas (esminiu statinio iSvaizdos keitimu laikomi
pakeitimai, kurie pagal aplinkos ministro nustatytus kriterijus reik8mingai paveikia statinio
architektdrine iSraiSkg); b) kultlros paveldo statiniui; c) ypatingajam ar neypatingajam
statiniui kultdros paveldo objekto teritorijoje ar kultGros paveldo vietovéje, kai atliekamas
esminis statinio iSvaizdos keitimas; d) atliekant nesudétingojo statinio kapitalinj remonta, kai
keiCiama statinio kategorija j neypatinggjj ar ypatinggjj statinj;

5) leidimas atlikti statinio paprastagjj remontg: a) ypatingajam ar neypatingajam
statiniui konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kai
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atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas; b) kultGros paveldo statiniui, kai atliekamas
esminis statinio iSvaizdos keitimas; c) ypatingajam ar neypatingajam statiniui kultGros paveldo
objekto teritorijoje ar kultlros paveldo vietovéje, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos
keitimas; d) valstybei svarbaus kultdrinio objekto statiniui, patvirtintam Vyriausybés nutarimu; e)
branduolinés energetikos objekto statiniui; f) atliekant nesudetingojo statinio paprastgjj remonta,
kai keiCiama statinio kategorija j neypatingajj ar ypatingajj statinj;

6) leidimas pakeisti statinio ar patalpos paskirtj, kai dél to keiCiasi: a) pastato
priskyrimas atitinkamai pastaty paskirties grupei; b) patalpos priskyrimas atitinkamai patalpy
paskirties grupei; c) inzinerinio statinio priskyrimas atitinkamai inzineriniy statiniy grupei.

Tais atvejais, kai tam tikriems statybos darbams privalomas statybg leidZiantis
dokumentas, jis turi buti gautas iki statybos darby atlikimo. Atkreiptinas démesys, kad
Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytas leidimas pakeisti statinio ar
patalpos paskirtj gali bati iSduodamas ir tais atvejais, kai statinio projekte (pastato (patalpos,
patalpy) ar inZinerinio statinio paskirties keitimo projekte) numatoma, kad bus neatliekami
jokie statybos darbai;

6.4. ,[...] teikiant savivaldybés administracijai praSymg iSduoti pazymag apie naujai
suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) galimybe naudoti pagal
paskirtj (toliau — pazyma) turéjo bati pateikta naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty
formavimo schema (toliau — schema) (tuo metu galiojusios statybos techninio reglamento
STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo
turto kadastro objekty formavimo tvarka®, patvirtinto aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30
d. jsakymu Nr. D1-971, redakcijos 113—-115, 118-122 punktai). Pagal nurodytg galiojusj
reguliavimg schemoje galéjo bati numatyti atliekami statinio paprastojo remonto darbai, jei
jiems atlikti buvo neprivalomas statybg leidZiantis dokumentas. Savivaldybés administracija
prie§ iSduodama pazymg turéjo patikrinti: ar naujai suformuotos patalpos galés bdati
naudojamos pagal paskirtj, kuri jregistruota Nekilnojamojo turto registre, kaip atskiri
nekilnojamieji daiktai, t. y. ar numatyti atskiri jéjimai | Sias patalpas, atskirtos (prireikus
jrengtos naujos) inZinerinés sistemos, idspresti automobiliy stovéjimo viety klausimai; ar dél
schemoje numatyty pertvarkymy nereikia keisti statinio (-iy) paskirties.

Statybos jstatymo 2 straipsnio 46 dalyje nustatyta, kad savavaliSka statyba — statinio
ar jo dalies statyba neturint galiojancio statybg leidzianCio dokumento arba jj turint, bet
pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius, kai dél jy pakeitimy privaloma i$ naujo
gauti statybg leidziantj dokumentg.

Vadovaujantis PrieZilros jstatymo 14 straipsnio 1 dalimi, dél savavaliSkos statybos
fakto konstatavimo (savavaliSkos statybos akto suraSymo) sprendzia jgaliotas Inspekcijos
statybos valstybinés priezitros pareigunas, jvertines konkrecios situacijos aplinkybes.

Tais atvejais, kai tam tikriems remonto darbams neprivalomas Statybos jstatymo 27
straipsnio 1 dalies 4, 5 punktuose nurodytas statybg leidZiantis dokumentas, siekiant
sura8yti savavaliSkos statybos aktg dél atlikty remonto darby neturint privalomo Statybos
jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyto statybg leidZziancio dokumento, turéty bati
surinkti jrodymai, patvirtinantys, kad konkreciais atliktais statybos darbais faktiSkai pakeista
statinio (patalpos) paskirtis ir po Siy statybos darby atlikimo néra galimybés naudoti statinio
(patalpos) pagal vieSajame registre nurodytg paskirtj. Visgi paminétina, kad neretu atveju
atlikti Rasto 3.2 papunktyje nurodyti statybos darbai (apSiltinimo jrengimo darbai, sumontuoti
nauji langai, iSorinése sienose atlikti angy uztaisymo darbai, naujy angy jrengimo darbai
nesusilpninant pastato konstrukcijy, parapeto jrengimo darbai, naujo dekoratyvinio tinko
apdailos jrengimo darbai) nepanaikins galimybés naudoti statinio (patalpos) pagal
vieSajame registre nurodytg paskirtj, todél nebus teisinio pagrindo konstatuoti savavaliskg
statyba.
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Atkreiptinas déemesys | tai, kad savavaliskos statybos aktas negali bati suraSomas,
jeigu savavaliSka statyba nustatoma atlikus statybos uzbaigimo procediras ir statinj
jregistravus ar jo kadastro duomenis pakeitus nekilnojamojo turto kadastre. PrieZilros
jstatymo 14 straipsnio 13 dalyje nustatyta, kad, jeigu savavaliSka statyba nustatoma atlikus
statybos uzbaigimo procediras ir statinj jregistravus ar jo kadastro duomenis pakeitus
nekilnojamojo turto kadastre, Inspekcija kreipiasi j teismg dél statybos uzbaigimo akto ar
deklaracijos apie statybos uzbaigimg patvirtinimo panaikinimo, jeigu nuo statinio ar jo naujy
kadastro duomeny jregistravimo praéjo ne daugiau kaip vieni metai. Teismui panaikinus
Siuos dokumentus, Inspekcija atlieka savavaliSkos statybos padariniy Salinimo procediras
Siame jstatyme nustatyta tvarka.

NustaCius, kad statinys (patalpos) naudojamos ne pagal vieSajame registre
nurodytg paskirtj, veiksmy pagal kompetencijg turéty imtis statinio naudojimo priezitrg
atliekantis subjektas. Vadovaujantis Statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3 punktu,
statiniy, nenurodyty Sio straipsnio 1 dalies 1, 2 punktuose, naudojimo priezilrg atlieka
savivaldybiy administracijos. Statybos jstatymo 49 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad statiniy
naudojimo prieziurg atliekantys vieSojo administravimo subjektai tikrina, kaip statiniy
naudotojai vykdo Statybos jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teisés akty
nustatytus statiniy techninés priezitros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus, taip
pat ar naudojant statinius laikomasi architektiros kokybes gairiy.

Statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo
priezidros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty (inzineriniy statiniy) formavimo
tvarka®“, patvirtinto aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-971, 108.4.1,
108.6 papunkciai numato, kad statinio naudojimo priezitros vykdytojai turi jgaliojimus:
patikrinti, ar statinyje vykdoma veikla atitinka statinio paskirtj; nustatyti reikalavimus
trGkumams pasalinti.

Juridiniy asmeny atsakomybé uZ statinio (jo patalpy) naudojimg ne pagal paskirt]
numatyta Statybos jstatymo 59 straipsnyje, fiziniy asmeny atsakomybé uz statinio (jo
patalpy) naudojimg ne pagal paskirtj numatyta Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 359 straipsnyje.

Statiniy (patalpy) savininkai turi kreiptis | savivaldybés administracijg dél leidimo
pakeisti statinio ar patalpos paskirtj gavimo, jei siekia pakeisti statinio ar patalpos paskirtj,
kai dél to keiCiasi: a) pastato priskyrimas atitinkamai pastaty paskirties grupei; b) patalpos
priskyrimas atitinkamai patalpy paskirties grupei; c¢) inzinerinio statinio priskyrimas
atitinkamai inZineriniy statiniy grupei (pastaty paskirties grupés, patalpy paskirties grupés,
inZineriniy statiniy grupés nurodytos Reglamento 1-3 prieduose).”

7. Tyrimui aktualis duomenys gauti iS Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés
iSrado, pagal kurj Zemés sklype jregistruoti 100 proc. baigtumo statiniai:

- Pastatas — garazas (unikalus Nr. <...>) (toliau — P1);

- Pastatas — sandélis (unikalus Nr. <...>) (toliau — P2);

- Pastatas — sandélis (unikalus Nr. <...>) (toliau — P3);

- Pastatas — administracinis pastatas (unikalus Nr. <...>) (toliau — P4);

- Pastatas — garazas (unikalus Nr. <...>) (toliau — P5);

- Pastatas — sandélis (unikalus Nr. <...>) (toliau — P6);

- Pastatas — garazas (unikalus Nr. <...>) (toliau — P7);

- Kiti inZinerinis statiniai — Grindinys (unikalus Nr. <...>) (toliau — Grindinys);

- Kiti inZineriniai statiniai — tvora (unikalus Nr. <...>) (toliau — Tvora).

8. Viesai prieinami Saltiniai:
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8.1. interneto svetainéje priejuros.It skelbiama informacija trumpalaikei nuomai lofte
.Black and White“, adresu <...>, Palanga. Skelbime nurodoma, kad numeryje yra: atskiras
jéjimas i$ kiemo, dusas ir WC, virtuvé ir kt.
(https://www.priejuros.lt/Ilt/apgyvendinimas/apartamentai-loftas-palangoje-24827/);

8.2. nekilnojamojo turto skelbimy portale aruodas.lt skelbiama informacija apie
parduodamg 74,67 kv. m. loftg uzdarame kvartale su baseinu, adresu <...>, Palanga ir
nurodoma, kad 2024 m. statybos patalpose yra: grindinis Sildymas; ,pilnai jrengta” virtuve ir
kt.
(https://m.aruodas.lt/butai-palangoje-palangoje-<...>g-isskirtinio-interjero-prabangus-loftas-
1-3600016/).
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2 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTUY NUOSTATOS

1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

2 straipsnio ,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos® 1 dalis — ,Biurokratizmas — tokia
pareiglno veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty
formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigino kompetencijai priklausancius
klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareiginy
darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.

12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai“ 1 dalis — ,Seimo kontrolieriai tiria
pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
Zmogaus teisiy ir laisviy viedojo administravimo srityje”.

2. Teritorijy planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitros jstatymo
(toliau — Priezidros jstatymas):

7 straipsnio ,Statybos valstybinés priezidros institucija ir jos funkcijos, statybos
valstybinés prieZiliros pareiguny pareigos":

1 dalis — ,Statybos valstybine priezilrg atlieka Inspekcija®;

2 dalis — ,Statybos valstybiné priezitra apima: [...]; 4) statybos vykdymo teisétumo
tikrinimg; 5) privalomujy nurodymy pateikti reikalingg informacija, dokumentus, pasalinti
patikrinimy metu nustatytus teisés akty pazeidimus teikimag; [...]; 9) asmeny prasymu,
skundy dél statybos proceso nagringjimg; [...]%

11 straipsnio ,Statybos patikrinimas*:

2 dalis — ,Statybos patikrinimus atlieka statybos valstybinés priezitros pareigunai. |
statybos patikrinimus gali bati kvieCiami kity vieSojo administravimo subjekty atstovai ir kiti
suinteresuoti asmenys®,

3 dalis — ,Statybos valstybinés priezitros pareiglnas iki statybos patikrinimo: [...]; 4)
apie numatomg statybos patikrinimg ne maziau kaip prie$ 10 darbo dieny rastu informuoja
statytojg, jeigu jo néra, — vieng i$ Sio jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmenuy,
prireikus — ir kitus statybos dalyvius, pridédamas privalomajj nurodyma statybos patikrinimo
dieng pateikti su statyba susijusius dokumentus, jeigu statybos valstybinés prieZitros
pareigunas dar jy negavo;

4 dalis — ,Statybos valstybinés prieZitros pareigtinas kartu su $io straipsnio 2 dalyje
nurodytais kity vieSojo administravimo subjekty atstovais patikrinimo metu: [...]; 4) patikrina,
ar statinio statyba atitinka Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty reikalavimus,
kai statinio projektas neprivalomas®;

6 dalis — ,UZbaigus statybos patikrinimg, suraSomas statybos patikrinimo aktas. Jeigu
statybos patikrinimo metu nustatoma Statybos jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty ar
statinio projekto sprendiniy (iSskyrus Sio straipsnio 11 dalyje nurodytus atvejus) pazeidimy,
statybos valstybinés priezitiros pareiglnas suraso privalomajj nurodymg statytojui [...] per
privalomajame nurodyme nustatytg ne ilgesnj kaip 6 ménesiy terming Siuos pazZeidimus
pasalinti: [...] nugriauti statinj ir, jeigu batina, sutvarkyti statybviete, pasalinti kitus pazeidimus®;

9 dalis — ,Kai Inspekcija rastu gauna informacijos apie Sio straipsnio 6 dalyje
nurodyto privalomojo nurodymo jvykdyma iki jo jvykdymo termino pabaigos arba pasibaigus
Sio straipsnio 6 dalyje nurodyto privalomojo nurodymo jvykdymo terminui, ji ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo Sios informacijos gavimo dienos arba nuo privalomajame nurodyme
nustatyto termino pabaigos patikrina, ar privalomasis nurodymas jvykdytas tinkamai. Jeigu



28

privalomasis nurodymas jvykdytas tinkamai, Inspekcijos vadovo nustatyta tvarka tai
pazymima informacinéje sistemoje, kurioje uzregistruotas privalomasis nurodymas. Jeigu
privalomasis nurodymas nejvykdytas, jvykdytas i§ dalies, jvykdytas netinkamai (toliau —
privalomasis nurodymas nejvykdytas), suéjus privalomojo nurodymo jvykdymo terminui
Inspekcija jos vadovo nustatyta tvarka perduoda privalomajj nurodymg priverstinai vykdyti
antstoliui, iSskyrus atvejus, kai iSkelta byla dél privalomojo nurodymo teisétumo arba
privalomojo nurodymo jvykdymo termino pratesimo. [...]%

11 dalis — ,Statybos patikrinimo metu nustacius, kad statyba vykdoma savavaliskai,
atliekami Sio jstatymo 14 straipsnyje nurodyti su savavaliSkos statybos padariniy Salinimu
susije veiksmai*;

14 straipsnio ,SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas*:

1 dalis — ,Statybos valstybinés priezilros pareiginas, nustates, kad statyba yra
savavaliSka, suraso savavaliSkos statybos aktg. Aktas jteikiamas pasirasytinai, registruotgja
pasto siunta arba kitu bidu aplinkos ministro nustatyta tvarka statytojui, jeigu jo néra, —
vienam i$ Siy asmeny: 1) statinio ar jo dalies savininkui, valdytojui ar naudotojui; [...]"

2 dalis — ,Statybos valstybinés priezZitros pareigunas per 10 darbo dieny nuo
savavaliSkos statybos akto sura8ymo dienos pateikia Sio straipsnio 1 dalyje nurodytam
asmeniui privalomgjj nurodymg pasalinti savavaliSkos statybos padarinius. [...]. Be to,
asmeniui nurodoma vienu i$ Siy bady pasalinti savavaliSkos statybos padarinius: 1) nugriauti
statinj ir sutvarkyti statybviete; 2) iS8ardyti savavaliSkai pastatytas (jrengtas, sumontuotas ir
panasiai) ar perstatytas statinio dalis ir, jeigu batina, sutvarkyti statybviete; [...]"

3. Statybos jstatymo 27 straipsnio ,Statybg leidZiantys dokumentai*:

1 dalis (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. birZelio 23 d. iki 2024 m. lapkri¢io 1 d.) —
L~otatybg leidziantys dokumentai yra: [...]; 2) leidimas rekonstruoti statinj [...] nesudétingojo
statinio rekonstravimui mieste (iSskyrus krasto apsaugos tikslams skirtose teritorijose
rekonstruojamg nesudétingajj statinj), konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, kitoje teritorijoje aplinkos ministro nustatytais atvejais; nesudétingojo
statinio rekonstravimui kultGros paveldo objekto teritorijoje, kultGros paveldo objekto
apsaugos zonoje, kultiros paveldo vietovéje ir jos apsaugos zonoje kultiros ministro ir
aplinkos ministro nustatytais atvejais®; [...]; 4) leidimas atlikti statinio kapitalinj remontg: a)
ypatingajam ar neypatingajam statiniui konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas (esminiu statinio
iSvaizdos keitimu laikomi pakeitimai, kurie pagal aplinkos ministro nustatytus kriterijus
reikSmingai paveikia statinio architektdrine i8raisSkg); b) kultlros paveldo statiniui; c)
ypatingajam ar neypatingajam statiniui kultGros paveldo objekto teritorijoje ar kultlros
paveldo vietovéje, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas; d) atliekant
nesudétingojo statinio kapitalinj remontg, kai kei€iama statinio kategorija j neypatingajj ar
ypatingajj statinj; 5) leidimas atlikti statinio paprastgjj remontg — branduolinés energetikos
objekto statiniy paprastajam remontui; kultiros paveldo statinio paprastajam remontui, kai
keiCiama statinio iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai batina skubiai sutvarkyti stichinés nelaimés
sukeltus padarinius; jrengiant, pertvarkant, iSmontuojant pastato dujy, Sildymo ar elektros
bendrgsias inzinerines sistemas (iSskyrus vienbutj gyvenamajj nama ir pagalbinio Gkio
paskirties statinj, nesudetinggjj statinj); aplinkos ministro nustatytais atvejais statinio
paprastajam remontui mieste, konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksingje
saugomoje teritorijoje, kultdros ir aplinkos ministry nustatytais atvejais kultiros paveldo
objekto teritorijoje, kultGros paveldo vietovéje ar kitoje teritorijoje — kai kei¢iama pastato
iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai batina skubiai atlikti statybos darbus, reikalingus avarijos
grésmei, jos ar stichinés nelaimés padariniams pasalinti“; 6) leidimas pakeisti statinio ar jo
dalies paskirtj — kei€iant ypatingojo ar neypatingojo pastato (patalpos, patalpy) ar inZinerinio
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statinio paskirtj (iSskyrus krasto apsaugos tikslams skirtose teritorijose esantj ypatinggjj ir
neypatinggjj pastatg (patalpg, patalpas) ar inZinerinj statinj), nesudétingojo pastato paskirtj
i gyvenamosios paskirties, kai atliekami statinio paprastojo remonto darbai arba statybos
darbai neatliekami;

1 dalis (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. lapkri€io 2 d. iki 2024 m. gruodzio 31 d.) —
.otatybg leidZiantys dokumentai yra: [...]; 2) leidimas rekonstruoti statinj: [...]; c)
nesudétingajam |l grupés statiniui rekonstruoti mieste; [...]; 5) leidimas atlikti statinio
paprastgjj remontg: a) ypatingajam ar neypatingajam statiniui konservacinés apsaugos
prioriteto ar kompleksinéje saugomoije teritorijoje, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos
keitimas; b) kultGros paveldo statiniui, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas; c)
ypatingajam ar neypatingajam statiniui kultiros paveldo objekto teritorijoje ar kultlros
paveldo vietovéje, kai atliekamas esminis statinio iSvaizdos keitimas; d) valstybei svarbaus
kultGrinio objekto statiniui, patvirtintam Vyriausybés nutarimu; e) branduolinés energetikos
objekto statiniui; f) atliekant nesudétingojo statinio paprastajj remonta, kai kei€iama statinio
kategorija ] neypatingajj ar ypatingajj statinj; 6) leidimas pakeisti statinio arba jo dalies
paskirtj, kai dél to keiciasi statinio ar jo dalies priskyrimas atitinkamai statiniy paskirties
grupei’;

22 dalis (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. birZelio 23 d. iki 2024 m. lapkri€io 1 d.) —
yotatyba be galiojancio statybg leidZiancio dokumento, kai jis privalomas, draudZiama.”

22 dalis (redakcija, galiojusi nuo 2024 m. lapkri¢io 2 d. iki 2024 m. gruodzio 31 d.) —
~Statyba be galiojancio statybg leidzianc¢io dokumento (kai jis privalomas) ir (ar) nepranesus
apie statybos pradzig (kai tai privaloma) draudziama®;

47 straipsnis , Statiniy naudotojy pareigos“ 1 dalis — ,Statiniy naudotojai privalo: 1)
naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj, iSskyrus Vyriausybés nustatytus atvejus ir tvarkg®;

49 straipsnis ,Statiniy naudojimo prieziara“:

1 dalis — ,Statiniy naudojimo prieZiurg atlieka Sie vieSojo administravimo subjektai:
1) energetikos objekty — Valstybiné energetikos reguliavimo taryba pagal Energetikos
ministerijos nustatytg tvarkg; 2) susisiekimo komunikacijy ir su jomis susijusiy Kity inZineriniy
statiniy, taip pat hidrotechnikos statiniy Baltijos jdroje ir vidaus vandens telkiniuose —
Susisiekimo ministerija ir (ar) jos jgaliotos organizacijos (iSskyrus susisiekimo
komunikacijas, kurios nepriklauso jos valdymo sri€iai) pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintg sgrasg; 3) statiniy, nenurodyty Sio straipsnio 1 dalies 1, 2 punktuose, —
savivaldybiy administracijos; [...]."

2 dalis — ,Statiniy naudojimo priezitrg atliekantys vieSojo administravimo subjektai
tikrina, kaip statiniy naudotojai vykdo Sio jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei
teisés akty nustatytus statiniy techninés priezidros ir naudojimo bei statiniy saugos
reikalavimus, taip pat ar naudojant statinius laikomasi architekttros kokybés gairiy.”

4. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnis ,Savarankiskosios savivaldybiy
funkcijos” — Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy
funkcijos: [...]; 21) statiniy naudojimo priezitra jstatymy nustatyta tvarka.

5. Zemés naudojimo bddy turinio apra$o, patvirtinto aplinkos ministro 2024 m.
birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-199 23 punktas: ,Rekreacinés teritorijos - Zemés sklypai, skirti
ilgalaikiam (stacionariam) ar trumpalaikiam poilsiui su vieSajam naudojimui skirtais poilsio
paskirties pastatais, viesbugiais, sanatorijomis ir sporto aikstynais. Sio naudojimo bido
Zemeés sklypuose tik teritorijy planavimo dokumentuose nustatytose vietose gali bati statomi
asmeninio poilsio paskirties pastatai.”
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6. Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,Statybg leidziantys
dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir perleidimas. Statybos
sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg
statybg leidZiantj dokumentg padariniy $alinimas®, patvirtinto aplinkos ministro 2016 m.
gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878 (toliau — STR 1.05.01:2017):

3 priedo 2 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. geguzés 1 d. iki 2023 m.
lapkri¢io 1 d.) — ,Leidimas rekonstruoti statinj privalomas S$iais nesudétingojo statinio
rekonstravimo atvejais: [...]; 2.2. mieste [...] — rekonstruojant Il grupés nesudétinggjj statinj;

3 priedo 2 punktas (redakcijos galiojusi nuo 2024 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. spalio
31 d.) — ,Leidimas rekonstruoti statinj privalomas Siais nesudétingojo statinio rekonstravimo
atvejais: [...]; 2.2. rekonstruojant Il grupés nesudétingajj statinj [...] mieste [...]%

3 priedo 4 punktas (redakcija galiojusi nuo 2022 m. lapkri€io 1 d. iki 2024 m. spalio 31
d.) — ,Be Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyty atvejy, leidimas atlikti
statinio paprastgjj remontg privalomas: 4.1. atliekant ypatingojo ir neypatingojo daugiabucio
namo ar vieSojo pastato paprastgjj remontg mieste, konservacinés apsaugos prioriteto ar
kompleksinéje saugomoje teritorijoje, kultros paveldo objekto teritorijoje, kultliros paveldo
vietovéje, — kai keiCiama pastato iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai butina skubiai atlikti statybos
darbus, reikalingus avarijos grésmei, jos ar stichinés nelaimés padariniams pasalinti; 4.2.
atliekant valstybei svarbaus kultdrinio objekto statinio, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais Nr. 940, Nr. 1212 ir Nr. 690 paprastgjj remontg; 4.3. atliekant
nesudeétingojo pastato paprastojo remonto darbus, kai keiCiama pastato kategorija j neypatingajj
pastatg ar ypatinggjj pastatg.”

7. Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,Statinio statybos rasys”,
patvirtinto aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 (toliau — STR
1.01.08:2002 ):

9 punktas — ,Statinio rekonstravimo tikslas — perstatyti esamo statinio laikancigsias
konstrukcijas ir tuo pakei€iant (padidinant, sumazinant) bet kuriuos statinio iSorés
matmenis — ilgj, plotj, aukstj, skersmenj ir pan. Laikoma, kad laikanciosios konstrukcijos
perstatomos, kai: 9.1. pastatomi nauji aukstai; 9.2. jrengiamas naujas rusys, prapleiamas
esamas; 9.4. nugriaunama dalis esamy auksty; 9.5. prie statinio pristatomas (ar pastatomas
tarp gretimy statiniy) priestatas, jei dél Sio priestato pristatymo keifiamos, silpninamos,
stiprinamos ir pan. esamo statinio laikanciosios konstrukcijos; 9.6. pakeiCiamos bet kurios
laikancCiosios konstrukcijos kitomis laikan€iosiomis konstrukcijomis, jrengiamos naujos
laikanciosios konstrukcijos, pasalinama dalis esanciy laikanciyjy konstrukcijy®;

12 punktas — ,Statinio paprastojo remonto tikslas — atnaujinti esamg statinj, jo
nerekonstruojant ir kapitaliSkai neremontuojant. | Sig statybos rusj patenka visi statybos darbai,
nenurodyti VI ir VII skyriuose, tarp jy: 12.1. statinio nelaikanciyjy konstrukcijy (tarp jy — laipty
aiksteliy, laiptatakiy, nepriskiiamy statinio laikanGiosioms konstrukcijoms) jrengimas,
perstatymas, pertvarkymas ar griovimas; 12.2. sgramy laikanCiose sienose stiprinimas,
keitimas jy nesilpninant; pavieniy elementy (rgsty, gegniy, plyty ir pan.) laikanciose
konstrukcijose pakeitimas, nesilpninant laikanciyjy konstrukcijy; 12.4. fasady ar stogo dangos
ar apdailos keitimas; 12.5. anguy, reikalingy statinio inZineriniy sistemy jrengimui iSkirtimas
skersai laikancCigsias atitvaras, kai bet kuris angos matmuo ne didesnis uz atitvaros storj; 12.6.
nisy laikanciose atitvarose iskirtimas, kai niSos gylis nevirsija pusés atitvaros storio, o kiti niSos
matmenys ne didesni kaip dvigubas atitvaros storis; 12.7. angy atitvarose uztaisymas, buvusiy
laikinai uztaisyty angy atvérimas; 12.8. pastaty ar jy daliy apSiltinimas; 12.9. balkony, lodzZijy
jstiklinimas, fasado elementy pakeitimas, nesilpninant laikan€iyjy konstrukcijy; 12.10.
architektdros detaliy pakeitimas; 12.11. statinio bendryjy, atskiryjy, vartotojo inzineriniy sistemy
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jrengimas, keitimas, Salinimas; 12.12. kiti statybos darbai (tarp jy apdailos darbai), atliekami
nekei€iant, neSalinant, nejrengiant, nestiprinant ir nesilpninant laikanciyjy konstrukcijy.“

8. Statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo
priezidros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty (inZineriniy statiniy) formavimo
tvarka®, patvirtinto aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-971 (toliau —
STR 1.07.03:2017) (redakcija, galiojusi nuo 2022 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. rugpjtcio 8
d.):

108 punktas — ,Prieziiros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atlieckamg statiniy
technine prieziGra, privalo: [...]; 108.4. apzidréjus statinj ar jo dalj, nustatyti: 108.4.1. ar
statinyje vykdoma veikla atitinka statinio paskirtj; [...]; 108.6. nustatyti reikalavimus
trGkumams pasalinti‘;

113 punktas — ,[...]. Formuojant naujus nekilnojamojo turto kadastro objektus
nustatyta tvarka uzbaigtuose statyti statiniuose Reglamento 118 punkte nurodytais bldais,
rengiama Reglamento 114 punkte nurodytos sudéties naujy nekilnojamojo turto kadastro
objekty formavimo schema (toliau - schema), kurig rengti turi teise Statybos
jstatymo [9.5] 16 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys®;

118 punktas — ,Reglamento 119-122 punktuose nustatytos proceduros, kurios
atliekamos Siais atvejais: 118.1. padalijant ar atidalijant patalpg j dvi ar daugiau patalpu, jas
formuojant kaip atskirus nekilnojamojo turto kadastro objektus, kai naujai formuojamy
patalpy paskirtis tokia pati, kaip ir buvusios prie$ padalijimg ar atidalijimg patalpos paskirtis;
118.2. padalijant ar atidalijant statinj j du ar daugiau statiniy, juos formuojant kaip atskirus
nekilnojamojo turto kadastro objektus, kai naujai formuojamy statiniy paskirtis tokia pati, kaip
ir buvusio prie$ padalijimg ar atidalijimg statinio paskirtis; [...]; 118.5. atliekant dviejy ar
daugiau tos pacCios paskirties patalpy perdalijimg (amalgamacijg), nekeiciant patalpy
paskirties; 118.6. atliekant dviejy ar daugiau tos pacios paskirties statiniy perdalijimg
(amalgamacija), nekei€iant statiniy paskirties; 118.7. pastate atskirais nekilnojamojo turto
objektais suformuojant tos pacios paskirties, kaip ir pastato paskirtis, patalpas®;

119 punktas — ,Parengus schemg, statiniy ar patalpy savininkai ar valdytojai
kreipiasi | Subjektg, pateikdami laisvos formos prasymg iSduoti pazyma apie naujai
suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) ar statiniy) galimybe naudoti
pagal paskirtj (toliau — pazyma), patvirtinan€ig, kad nekilnojamojo turto kadastro objektus
suformavus kaip naujus nekilnojamojo turto kadastro objektus, jie galés bati naudojami
pagal tg pacig paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte
nurodyty veiksmy atlikimo. [...]"

120 punktas — ,[...]. Subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas ar kitas jgaliotas
darbuotojas turi patikrinti, ar schemg parengé turintis teise rengti tokig schemg asmuo, ar
naujai suformuotos patalpos (statiniai) galés bati naudojamos pagal paskirtj, kuri jregistruota
nekilnojamojo turto registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri
nekilnojamieji daiktai, t. y. ar numatyti atskiri jéjimai | Sias patalpas (statinius), atskirtos
(prireikus jrengtos naujos) inZinerinés sistemos, iSspresti automobiliy stovéjimo viety
klausimai [9.35]. Patikrinama, ar dél schemoje numatyty pertvarkymy reikia keisti statinio (-
iy) paskirtj”;

121 punktas — ,Jei patikrinus 119 punkte nurodytus dokumentus nustatoma, kad
schemg parengé turintis teise rengti tokig schemg asmuo ir naujai suformuotos patalpos
(statiniai) galés bati naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto
registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, ir
nebdtina keisti statinio (-iy) paskirties, Subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas ar kitas
jgaliotas darbuotojas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo jregistravimo dienos
iSduoda Reglamento 12 ar 13 priede nustatytos formos pazyma. Jei nustatoma, kad schemag
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parenge neturintis teisés rengti tokia schemg asmuo ar naujai suformuotos patalpos
(statiniai) negalés biti naudojamos pagal paskirtj, kuri buvo jregistruota nekilnojamojo turto
registre iki 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo, kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, arba
batina pakeisti statinio (-iy) paskirtj, Subjekto jgaliotas valstybés tarnautojas ar kitas jgaliotas
darbuotojas ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo prasymo jregistravimo dienos visus
pateiktus dokumentus grgzina prasymo pateikéjui, rastu nurodydamas atsisakymo iSduoti
pazymg motyvus. Pakartotinai pateikus praSymag, procediros atliekamos Siame skyriuje
nustatyta tvarka i$ naujo.”

9. Statybos ir akio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Inspekcijos virdininko 2023 m. gruodZio 20 d. jsakymu Nr. 1V-176 ,Dél Statybos ir Ukio
subjekty veiklos patikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo®:

18 punktas — ,Patikrinimo dokumenty registravimas: [...]; 18.2. faktiniy duomeny
patikrinimo vietoje aktas registruojamas Apraso 48 punkte nustatyta tvarka.”

48 punktas — ,FDPV aktas pradedamas pildyti patikrinimo metu, jame nurodomas
faktiniy duomeny patikrinime dalyvavusiy asmeny sgrasas (FDPV akto priedas). SVP
pareigunas FDPV aktg baigia pildyti ir uzregistruoja DVIS ne véliau kaip per 3 darbo dienas
po patikrinimo atlikimo.”

10. Palangos miesto savivaldybés taryba, atsiZzvelgdama |
2023 m. liepos 12 d. pradymag, 2023 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. T2-270 ,Dél Zemés sklypo
<...> (kadastrinis Nr. <...>), Palangoje, naudojimo budo keitimo" nusprendé pakeisti Zemés
sklypo <...> (kadastrinis Nr. <...>), Palangoje, naudojimo bidg iS pramonés ir sandéliavimo
objekty teritorijos (P), plotas — 5 993 kv. m j rekreacinés teritorijos (R), plotas — 5 993 kv.m.”
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3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMY PRAKTIKA

1. Praktikoje, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas
(pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime),
yra konstatuota:

1.1. ,[...] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra
grindziamas geras vieSasis administravimas (Siuo aspektu zr. 2012 m. balandzio 30 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas,
kaip ne kartg akcentuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, yra
neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (zr. 2015 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. I-7-552/2015). [...]. Nepaisant to, kad
VieSojo administravimo jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai néra jtvirtintas, jis
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSvedamas i$ Konstitucijos nuostaty.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra saistomas inter alia gero
administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms,
reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1245-662/2015)."

1.2. ,Kiekviena valstybés ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés
funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Teisétumo principas vieSojo administravimo
srityje reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti teisés akty reikalavimus
ir kad jy priimti sprendimai baty pagrjsti teisés normomis, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus.”

2. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT):
2.1. 2025 m. geguzés 21 d. nutartyje (administraciné byla Nr. eA-76-492/2025) yra
konstataves:

~37. Teiséjy kolegija, susipazinusi su Gyvenamojo namo 2022 m. rugséjo 22 d. atlikty
kadastriniy matavimy duomenimis, atkreipia démesj, kad paprastojo remonto budu atlikti
vienbu€io Gyvenamojo namo pertvarkymai akivaizdzZiai patvirtina, kad vienbutis
gyvenamasis namas yra pertvarkytas j daugiabutj — suformuotos izoliuotos patalpos,
turinCius atskirus jéjimus, kuriose jrengti atskiri sanitariniai mazgai, Sildymo katilai, kas
leidZia daryti prielaida, jog faktiSkai pasikeité pastato paskirtis, t. y. suformuoti atskiri
nekilnojamojo turto objektai pastate. Pirmosios instancijos teismo nustatyta aplinkybé, kad
vieSai buvo silloma nekilnojamojo turto skelbimuose jsigyti butus adresu (duomenys
neskelbtini) esaniame Gyvenamajame name, taip pat patvirtina tokig prielaida.

38. Inspekcija, Akte uzfiksavusi minétus vienbucio gyvenamojo namo pertvarkymo
duomenis, nevertino, pvz., jy reikSmés sprendziant dél statinio atitikties projekte nurodytai
statinio kategorijai ir statybos rusiai; netyré, ar kei€iantis statinio paskir€iai statinio projekto
sprendiniai neprieStarauja teritorijy planavimo dokumentams; kitiems teisés akty
reikalavimams (Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymo 10 str. 3d. 7
p., 10 p., 4 d.). Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZidros jstatymo 11 straipsnio
4 dalies 4 punktas jpareigoja Inspekcijg patikrinti, ar statinio statyba nepazeidZia teisées akty
reikalavimy, kai statinio projektas néra privalomas. Nagrinéjamu atveju nustacius, kad
atliktais statinio statybos darbais faktiSkai keiCiama statinio paskirtis, Inspekcija privalo
jvertinti, ar tokiu budu nebuvo pazZeisti teisés akty reikalavimai deél statinio paskirties
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pakeitimo. Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 6 punkte numatytas statybg leidzZiantis
dokumentas, kai keiCiama statinio ar jo dalies paskirtis — kei€iant ypatingojo ar neypatingojo
pastato (patalpos, patalpy) ar inZinerinio statinio paskirtj (iSskyrus krasto apsaugos tikslams
skirtose teritorijose esantj neypatinggjj pastatg (patalpg, patalpas) ar inZinerinj statinj), kai
atliekami statinio paprastojo remonto darbai arba neatliekami jokie statybos darbai. Pastato
paskirties pasikeitimo fakto objektyvus jvertinimas yra reikSmingas ir visy kity pasekmiy dél
pastate atlikty statybos darby — dujy, Sildymo, elektros, vandentiekio tinkly pertvarkymo,
statybg jteisinanciy deklaracijy teisétumo vertinimo, taip pat atitikties teritorijy planavimo
dokumentams, paveldosaugos reikalavimams aspektu.

[...].

43. Atsizvelgdama j nutartyje nurodytus motyvus, teiséjy kolegija pripazjsta pagrjsta
pirmosios instancijos teismo iSvadg, kad Inspekcijos 2022 m. gruodzio 9 d. rastas
nepagrjstas objektyviais duomenimis, faktais ir teisés nuostatomis, kad Inspekcija tinkamai
neatliko priezidros funkcijos ir administracinés procediros dél galimai savavaliSkos statybos
tyrimo, t. y. nepagrjstai neatliko statybg leidZian€iy ir jteisinanciy dokumenty patikrinimo ir jy
faktinio atitikimo Gyvenamajame name atliktiems statybos darbams, nepatikrino ar statybos
dalyviy veiksmai atitiko statybg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, todél pateiktas
atsakymas | PraSyme nurodytus klausimus negali bati laikomas tinkamai motyvuotu ir
pagrijstu faktinémis aplinkybémis bei teisés akty nuostatomis. Nenustaciusi pagrindy
apeliaciniam skundui tenkinti, teiséjy kolegija jj atmeta, o pirmosios instancijos teismo
sprendimg paliekama nepakeistg.”

2.2. 2025 m. birzelio 23 d. nutartyje (administraciné byla Nr. eA-339-415/2025),
nurodyta:

,18. [...] ginCo patalpa, adresu (duomenys neskelbtini), Vilnius, yra negyvenamoji
patalpa — gamybinés patalpos (pagrindiné naudojimo paskirtis — gamybos) [...]. Byloje
nustatyta, kad pareiSkéjas [...] siekia padalyti gin¢o patalpg j 137 patalpas, jas formuojant
kaip atskirus nekilnojamojo turto kadastro objektus, kai naujai formuojamy patalpy paskirtis
tokia pati, kaip ir buvusios prie§ padalijimg patalpos paskirtis (gamybos), t. y. minéto
Reglamento 118.1 punkte nurodytu bldu siekia suformuoti naujus nekilnojamojo turto
kadastro objektus (patalpas) nustatyta tvarka uZbaigtuose statyti statiniuose atliekant
paprastgjj remontg ir gauti pazyma apie Siy patalpy tinkamumag naudoti pagal paskirtj. [...].

[...].

24.[...] pastato ir kaip atskiry nekilnojamojo turto objekty suformuoty patalpy naudojimo
paskirtis iS esmés apibrézia (nulemia) Sio turto naudojimo bei kity savininko (naudotojo) teisiy
jgyvendinimo sglygas (suvarzymus), Siy asmeny pareigy naudojantis Siuo turtu turinj (apimt;j)
(2r., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 30 d. iSpléstines teiséjy
kolegijos sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-989-502/2022). Atitinkamai Sio procesinio
sprendimo 20-22 punktuose nurodytos ginCui aktualios Reglamento nuostatos yra
glaudziai susijusios su jstatyme jtvirtinta statiniy naudotojy pareiga naudoti statinj (jo patalpas)
pagal paskirtj (Statybos jstatymo 47 str. 1 d. 1 p.) ir sudaro su statyba susijusj viesgjj interesa,
inter alia kiek tai susije su darnaus kultdrinio krastovaizdzio formavimu, savivaldybiy
funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui reikalinga socialine ar inZinerine infrastruktdra, Sios
infrastruktdros plétojimu, architektlros kokybe (Statybos jstatymo 521 str. 1, 3, 8 p. (2021 m.
geguzés 20 d. jstatymo Nr. XIV-340 redakcija)).

25. [...]. Pazymos apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty
(patalpos (-y) ar statiniy) galimybe naudoti pagal paskirtj teisiné reikSmé ir Sio
administracinio akto sukeliami teisiniai padariniai lemia, jog sprendimas iSduoti ar neiSduoti
pazymg apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) ar
statiniy) galimybe naudoti pagal paskirtj negali bdti grindZziamas formaliu pateikty
dokumenty atitikties teisés akty nuostatoms jvertinimu. Aptariamos proceddros paskirtis —
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nustatyti  tikrgjg reikaly padét] uztikrinant turiningyjy Sig  administracine
procedirg reglamentuojanciy teisés normy tiksly jgyvendinima, t. y. nagrinéjant praSyma
iSduoti paZzyma apie naujai suformuoty nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y)
ar statiniy) galimybe naudoti pagal paskirtj, Sig administracine procedirg vykdantys
kompetentingi subjektai (jy jgalioti valstybés tarnautojai ar kiti darbuotojai) turi jvertinti, ar
faktiSkai numatomas patalpos (-y) ar statiniy naudojimas atitinka deklaruotus tikslus, kuriy
pagrindu asmuo kreipési dél pazZymos i8davimo, ar pateikiant atitinkamy naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo schemg nesiekiama pridengti nustatytos
(jregistruotos) Siy objekty naudojimo paskirties realiai neatitinkanCio patalpy naudojimo,
kas i§ esmés prieStarauty Sig procedtirg reglamentuojanciy teisés normy tikslams.

26. Todeél faktiniy aplinkybiy konstatavimas, kad patalpos (-y) ar statiniai bus
naudojami arba siekiama juos naudoti ne pagal paskirtj, kai nekeiiama naujai suformuoty
nekilnojamojo turto kadastro objekty (patalpos (-y) ar statiniy) paskirtis, vadovaujantis gero
vieSojo administravimo, taip pat bendraisiais sgziningumo, protingumo ir turinio virSenybés
prie§ formg principais bei draudimu piktnaudZiauti teise, yra pakankamas pagrindas
netenkinti praS8ymo dél pazymos iSdavimo. Patalpos (-y) ar statiniy naudojimas pagal
deklaruojamg paskirtj (tokia galimybeé) turi bati realus, bet ne fiktyvus, ir galimybé naudoti
patalpas ar statinius pagal konkreCig jy paskirtj, vadovaujantis Siame procesiniame
sprendime aptartomis gincui aktualiomis Reglamento nuostatomis, turi bati nustatyta pries
priimant sprendimg dél tokios pazymos iSdavimo, todél kompetentingam vieSojo
administravimo subjektui, vykdanCiam aptariamg procedurg, jvertinus faktiniy aplinkybiy
visumg ir pripazinus, kad pareiSkéjo tikslai neatitinka deklaruojamuyjy - tokia pazyma
neiSduodama. PrieSingas vertinimas nebdty suderinamas ir su vieSojo administravimo
subjekty veikloje taikomu atsakomybés uz priimtus sprendimus principu, pagal kurj vieSojo
administravimo subjektas, vykdydamas administracinj reglamentavimg ar priimdamas
administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uz administracinio reglamentavimo
ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius (VA] 3 str. 1 p.).

27. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ne kartg pazyméta, kad
sgziningumas yra bendrasis teisés principas. Saziningas subjektas yra toks, kuris veikia
rapestingai ir teisingai. Sgziningumas reikalauja atidumo, rUpestingumo bei draudzZia
piktnaudziauti teise. Sgziningo asmens deklaruojami tikslai turi atitikti tuos tikslus, kuriy jis
i§ tikryjy siekia. Jei asmuo deklaruoja tam tikrg teisétg tikslg ar siek|, taciau Siais teisétais
tikslais ar siekiais i$ tikryjy pridengia kitus (neteisétus) tikslus ir siekius, jis negali bati
laikomas sgZiningu. Siekdamas jgyvendinti ir jgyvendindamas deklaruotus teisétus tikslus,
kuriais i$ tikryjy pridengiami neteiséti tikslai ir siekiai, asmuo piktnaudZiauja teise.
Piktnaudziavimu teise ir nesgziningu elgesiu laikytinas ir naudojimasis teise ne pagal jos
paskirt] ar tikslg. Visuotinai pripazjstama, kad piktnaudzZiaujant teise sukurtos teisinés
pasekmés nepripaZjstamos ir neginamos. PiktnaudZiavimo draudimas taip pat yra
bendrasis teisés principas. Sio principo ignoravimas reiksty, kad tiek teismai, tiek kiti
asmenys privalo pripaZinti piktnaudziaujant sudarytus sandorius ar atliktus veiksmus bei
ginti piktnaudziaujant jgytas teises, o tai neabejotinai reiksty viesSojo intereso pazeidimg ir
neigty pacios teisés prasme [...]. Siame kontekste iSpléstiné teiséjy kolegija taip pat pazymi,
kad valdZios institucijos, jgyvendindamos gero vieSojo administravimo principa, privalo bet
kurioje situacijoje vadovautis fundamentaliais protingumo, teisingumo, sgziningumo
principais, sprendimy priemimo metu atsizvelgti | susikloscCiusiy aplinkybiy visumg [...].
Vadovaujantis i§ gero administravimo principo Kkylanciais imperatyvais, vieSojo
administravimo subjektas turi pareigg imtis aktyviy veiksmy vykdant vieSojo administravimo
funkcijas, veikti nesaliSkai ir objektyviai, o formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vie$ojo
administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu [...].

Fel:
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29. [...]. Atitinkamai atsakovas, turedamas teisétg siekj ir jgyvendindamas jam
vykdant aptariamg administracine procedirg tenkancig teisine pareigg iSsamiai bei
visapusiSkai patikrinti (jsitikinti), ar naujai suformuotos patalpos galés toliau bati
naudojamos pagal iki Reglamento 118 punkte nurodyty veiksmy atlikimo nustatytg
(jregistruotg) paskirtj kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, ar faktiSkai numatomas Siy patalpy
naudojimas atitinka deklaruotus tikslus, kuriy pagrindu pareiSkéjas kreipési dél
pazymos iSdavimo, ar pateikiant naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo
schemg nesiekiama pridengti nustatytos (jregistruotos) Siy objekty naudojimo paskirties
realiai neatitinkanCio (neatitiksianc¢io) patalpy naudojimo ir dél schemoje numatyty
pertvarkymy nereikia keisti naujai formuojamy nekilnojamojo turto kadastro objekty
paskirties, i$ vieSai prieinamy 3altiniy papildomai surinko duomenis, inter alia apie gin¢o
patalpy, batent kaip gyvenamosios paskirties lofty, vystymg. Savo ruozZtu gyvenamuyjy
basty skaiCiaus padidéjimas tam tikroje teritorijoje neabejotinai gali lemti ir infrastruktros
naudojimo intensyvumo padidéjimag, kuris neatitikty gamybos paskirties patalpoms keliamy
reikalavimy bei vieSojo intereso dél tinkamo statybg ir statiniy (patalpy) naudojimg
reglamentuojandiy teisés akty laikymosi. Siuo aspektu, pavyzdziui, i§ schemy aiskinamujy
rasty matyti, kad gin€o patalpoms automobiliy stovéjimo vietos apskaiciuotos pagal
gamybos ir pramonés paskirties pastatams taikomg minimalaus automobiliy stovéjimo
viety skaiCiaus norma — 1 vieta 100 kv. m darbo patalpy ploto, kai gyvenamosios paskirties
(trijy ir daugiau buty — daugiabuciai) pastatams taikoma norma yra 1 vieta vienam butui.”



