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2020 m. liepos 28 d. Nr. 4D-2020/1-959
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2020 m. liepos 17 d. gavo X (toliau vadinama
- PareiSkéja), kurios interesus atstovauja Y (toliau vadinama — PareisSkéjos atstové) (atstovavimag
patvirtinantis dokumentas pateiktas kartu su skundu Nr. 2020/1-964), skunda, adresuotg Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau vadinama - Inspekcija),
kuriame Pareiskéjos atstové skundzia Inspekcijos Ryty Lietuvos statybos valstybinés priezitiros
departamento (toliau vadinama Inspekcijos Ryty Lietuvos departamentas) 2020 m. birzelio 26 d.
PareiSkéjos atstovei pateiktg atsakyma 1 jos 2020 m. birzelio 21 d. kreipimasi.

2. Skunde Inspekcijai Pareiskéjos atstove, be kita ko, nurodé:

2.1.,,2020-06-26 gautas DTI-jos [pastaba: turima omenyje Inspekcija] atsakymas Nr. 8533,
kuriame néra aiskiai parasyta kur ir kaip galima apskysti minima rasta su kuriuo nesutinkame. Jvedus
cituojamg jstatymg j paieska rezultaty labai daug, taCiau nei vienas neapraso apskundimo tvarkos.*
(8ios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. faktus, kurie, Pareiskéjos atstovés nuomone, laikytini reikSmingais ir turéjo biti jvertinti
nagrinéjant jos 2020 m. birzelio 21 d. pateikta kreipimasi (Inspekcijoje reg. Nr. 1D-8744).

3. Pareiskéjos atstovés skunde konkretaus praSymo Seimo kontrolieriui nebuvo
suformuluota.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. PareiSkéjos atstové Seimo kontrolieriy jstaigai be kity dokumenty pateiké Inspekcijos
Ryty Lietuvos departamento 2020 m. birzelio 26 d. rasta Nr. 2D-8533 ,,D¢l praSymo nenagringjimo*,
kuriuo atsakyta | PareiSkéjos atstoves 2020 m. birzelio 21 d. kreipimasi. Minétame Inspekcijos Ryty
Lietuvos departamento atsakyme Pareiskéjos atstovei nurodyta:

,,Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau
— Inspekcija) Ryty Lietuvos statybos valstybinés prieziiiros departamentas (toliau - Departamentas)
2020-06-22 gavo ir uzregistravo (2020-06-22, Nr. 1D-8744) Jusy praSyma (toliau - prasymas),



kuriame teigiate, kad ,,2020-06-01 d. atsakyme Nr. 2D-7057 j 2020-05-01 d. praS§yma Nr. 1D-6028,
raSoma tik apie pagrindinio namo nugriautg dalj, taciau neuzsimenama apie dvigubus pamatus <...>*.

Informuojame, kad Departamentas, nagrinédamas Jusy 2019-03-21 pareiskimg ,,Dél
nelegaliy statyby 1,5 h sklype, unikalus Nr. <...>“ dél gyv. namo <...> (un. Nr. <..>) pamaty
sutvirtinimo monolitiniu betonu, i§samiai Jums atsaké 2019-04-15 rastu Nr. 2D-5131 ir 2019-07-22
raStu Nr. 2D-9656 (abiejy rasty kopijos pridedamos).

2020-06-21 prasyme Jiis nenurodote jokiy naujy faktiniy duomeny, kurie leisty ginCyti
Departamento priimta sprendima.

Asmeny prasymai ir skundai Inspekcijoje nagrinéjami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymu, Lietuvos Respublikos statybos
jstatymu ir Asmeny prasymy, skundy nagriné€jimo ir asmeny aptarnavimo Inspekcijoje taisyklémis,
patvirtintomis Inspekcijos virSininko 2014-01-08 jsakymu Nr. 1V-5 (2019-03-29 jsakymo Nr. 1V-38
redakcija) ,,Dél asmeny prasymy, skundy, praneSimy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykliy
patvirtinimo* (toliau - Taisyklés). Nagrinéjant asmeny praSymus ir skundus $iy Taisykliy nuostatos
taikomos tiek, kiek ty klausimy nereglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai (iSskyrus Viesojo
administravimo jstatyma) ar jy pagrindu priimti kiti teisés aktai. Taisykliy 46.4. punkte nurodytas
vienas i§ praSymy ir skundy nenagringjimo atvejy - kai Inspekcija ar kitas vieSojo administravimo
subjektas jau yra priém¢ sprendimg tuo paciu klausimu ir asmuo nepateikia naujy faktiniy duomeny,
leidzianciy gincyti sprendima.

Informuojame, kad Departamentas, vadovaudamasis Taisykliy 46.4. punktu, Jiisy praSymo
nenagrines.

Pazymime, kad teisés aktuose visais atvejais numatyta galimybé¢ fiziniams ir juridiniams
asmenims kreiptis j teisma dél kity asmeny veiklos, kai jy manymu S§i veikla vykdoma / jvykdyta
neteisétai arba pazeidZzia treCiyjy asmeny (tarp jy visuomenes) teises ir teisétus interesus.

Departamento veiksmai, neveikimas ar administraciniai sprendimai gali buti
skundZiami Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieZitros jstatymo 25 straipsnio 11
dalies ir Taisykliy 56 punkto nustatyta tvarka.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

5. Lietuvos Respublikos jstatymai

5.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

.3 Straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslai

Seimo kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teise | gerg vie$aji administravima, uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves,
priziiiréti, ar valdZios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti zmonéms; [...].*

5.2. Administraciniy byly teisenos jstatymo:

,, 3 straipsnis. Gincai dél teisés

1. Administracinis teismas sprendzia vieSojo administravimo srities gincus.

[...]

5 straipsnis. Teisé kreiptis j teismg

1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teisma,
kad bty apginta pazeista ar gin€ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas.

[...]

17 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

1. Administraciniai teismai sprendzia bylas dél:




1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo)
teisetumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus (toliau —
vilkinimas atlikti veiksmus);

5.3. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo:

., 25 straipsnis. Skundy ar pranesimy nagrinéjimas

[-]

10. Skundy ar pranesimy dél pazeidimy teritorijy planavimo srityje nagringjimo tvarka
nustato teritorijy planavimo valstybinés prieziiiros institucijos. Skundy ar praneSimy dé¢l pazeidimy
statybos srityje nagrin¢jimo tvarka, atvejus, kai Sie skundai ar praneSimai nenagrin¢jami arba jy
nagrinéjimas nutraukiamas, nustato Inspekcija.

11. Skundas dél Inspekcijos padaliniy priimty administraciniy sprendimy teikiamas teismui,
o Inspekcijos virSininko nustatytais atvejais skundas gali buti teikiamas Inspekcijos virSininkui ar jo
jgaliotam asmeniui.*

6. Kiti teisés aktai

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko
2014 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. 1V-5 (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2020 m. kovo 25 d.)
patvirtintose Asmeny pra§ymy, skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés)
numatyta:

,00. Inspekcijos veiksmuy, neveikimo ar administraciniy sprendimy apskundimo

tvarka:

56.1. Inspekcijos virSininko, vyriausiojo patar¢jo, kanclerio administraciniai sprendimai,
taip pat kity darbuotojy administraciniai sprendimai, nesusij¢ su teritorijy planavimo ir statybos
valstybine priezitira, gali biiti skundziami administraciniy gin¢y komisijai arba teismui VieSojo
administravimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo, Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka;

56.2. Inspekcijos darbuotojy veiksmai, kurie nepriskiriami administraciniams sprendimams,
ir neveikimas gali buti skundZiami VieSojo administravimo jstatymo, Administraciniy byly teisenos
jstatymo, Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka,;

56.3. Inspekcijos darbuotojy administraciniai sprendimai, nenurodyti Taisykliy 56.1, 56.4 ir
56.5 papunkciuose, susije¢ su teritorijy planavimo ir statybos valstybine priezitira, skundziami
tiesiogiai teismui, iSskyrus atvejus, kai teisé€s aktai numato kitg jy apskundimo tvarka;

56.4. Inspekcijos administracijos padaliniy vadovams arba teismui (pasirinktinai) gali biiti
skundziami Sie Inspekcijos administracijos padaliniy (jy darbuotojy) (priimti teritorijy planavimo ir
statybos valstybings prieziiiros srityje):

56.4.1. i8duoti statyba leidziantys dokumentai, paZymos apie tai, kad statinys statomas be
nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy, paZymos apie statinio nugriovima, sprendimai
uzregistruoti/patvirtinti deklaracijas apie statybos uzbaigima, statybos uzbaigimo aktai, teritorijy
planavimo dokumenty patikrinimo aktai;

56.4.2. sprendimai, susij¢ su prasSymais iSduoti statybg leidziancius dokumentus (iSskyrus
sprendimus neiSduoti statybg leidZian¢io dokumento, kurie skundziami teismui), paZymas apie tai,
kad statinys statomas be nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy, paZymas apie statinio
nugriovima, statybos uzbaigimo aktus, uzregistruoti/patvirtinti deklaracijas apie statybos uzbaigima;

56.4.3. sprendimai, nurodyti Taisykliy 36, 40, 41, 43, 45, 46, 48 punktuose, ir kiti
sprendimai, kuriais praSymo, skundo nagrinéjimas nutrauktas arba kreipimasis paliktas nenagrinétu;

56.5. Inspekcijos virSininkui ar jo jgaliotam asmeniui, kuris atsakyma pateikia Inspekcijos
vardu, arba teismui (pasirinktinai) gali biti skundziami Sie Inspekcijos administracijos padaliniy (jy
darbuotojy) administraciniai sprendimai (iSskyrus Taisykliy 56.4 papunktyje nurodytus sprendimus,
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kurie skundziami Inspekcijos administracijos padaliniy vadovams, ir kituose teisés aktuose jtvirtintas
iSimtis):

56.5.1. statybos valstybinés priezitiros srityje priimti administraciniai sprendimai:

56.5.1.1. dél naujy ypatingyjy statiniy statybos ar ypatingyjy statiniy rekonstravimo priimti
sprendimai;

56.5.1.2. statybos valstybinés prieziiiros srityje priimti administraciniai sprendimai, susij¢
su jvykusia arba gresiancia statinio avarija;

56.5.2. kai skunde pateikiami jrodymai, kad priimant skundziamg sprendimg galimai buvo
padaryta nusikalstama veika.

57. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracing paslauga,
informacijg, priimti administracinj sprendimag priezastys, arba siuniamame pranesSime apie asmens
prasymo ar skundo nenagrinéjimo prieZastis asmuo ar jo atstovas turi biiti informuojamas apie
tokio atsakymo apskundimo tvarkq, nurodant institucijos (-u), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas
skundas, pavadinimg (-aus) ir adresa (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali buti
pateiktas skundas.*

7. Teismy praktika

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpjii¢io 7 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS'#6-423/2008:

»l--.] VAI 8 straipsnio, nustatanc¢io individualaus administracinio akto bendruosius
reikalavimus, 2 dalyje nurodyta, jog individualiame administraciniame akte turi buti nurodyta akto
apskundimo tvarka. VieSojo administravimo subjekto priimtame individualiame administraciniame
akte jraSyta bendro pobiidzio nuoroda | atitinkamg jstatymg, kuriame nustatyta sprendimo
apskundimo tvarka, nelaikytina tinkamu VA] 8 straipsnio 2 dalies reikalavimy vykdymu. [statymo
reikalavimas, kad individualiame administraciniame akte turi buiti nurodyta akto apskundimo tvarka,
nustato pareigg individualy administracinj akta priiman¢iam vieSojo administravimo subjektui
sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy informacijos Saltiniy (jstatymuy,
poistatyminiy teisés akty) ir laiko sagnaudy pareiskéjui, nepriklausomai nuo jo iSsilavinimo, amziaus,
biity visiSkai aiSku kokiai institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir per kokj terming (nurodant
ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali
buti paduotas skundas. Administracinio akto apskundimo tvarkos neisai§kinimas tinkamai
nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu
principu, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarZyti asmens teise Kkreiptis j
iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija ar teisma. [...]*

Tyrimo iSvados

8. Atsizvelgdamas | tai, kad PareiSkéjos atstovés 2020 m. liepos 17 d. skundas buvo
adresuotas Inspekcijai ir konkretus praSymas minétame skunde Seimo kontrolieriui nebuvo
suformuluotas (pazymos 1 ir 3 punktai), taciau remdamasis Seimo kontrolieriy jstatyme jtvirtintu
vienu 1§ Seimo kontrolieriy veiklos tiksly ginti Zmogaus teise ] gera vie$aj] administravimg (pazymos
5.1 punktas), Seimo kontrolierius $io tyrimo metu vertina Inspekcijos Ryty Lietuvos departamento
Pareiskejos atstovei 2020 m. birzelio 26 d. pateikta atsakyma (pazymos 4 punktas) skundziamos
institucijos pareigos tinkamai tarnauti Zmonéms jgyvendinimo aspektu. Nors savo 2020 m. liepos
17 d. skunde PareiSkéjos atstové nurodo tam tikras faktines aplinkybes (pazymos 2.2 punktas),
kuriomis remdamasi gincija Inspekcijos Ryty Lietuvos departamento 2020 m. birzelio 26 d. raste
Nr. 2D-8533 bei ankstesniuose skundziamos institucijos teiktuose atsakymuose pateiktas iSvadas
Pareiskéjai aktualiu klausimu, pazymeétina, kad §io tyrimo metu Seimo kontrolierius neanalizuoja bei
nevertina Inspekcijos Ryty Lietuvos departamento 2020 m. birzZelio 26 d. rasto Nr. 2D-8533 teisétumo
ir pagristumo atsisakant nagrinéti PareiSkéjos atstoves 2020 m. birzelio 21 d. kreipimasi, nes
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administraciniy gin¢y nagrinéjimas priskirtas teismo, o ne Seimo kontrolieriy, kompetencijai
(pazymos 5.2 punktas).

9. Analizuodamas Pareiskéjos atstovés skundo turinj, Seimo kontrolierius atkreipia démesj
] tai, kad vienu i$ pagrindy, kodél Pareiskéjos atstové pateiké 220 m. birzelio 21 d. skundg Inspekcijali,
laikytina Inspekcijos Ryty Lietuvos departamento 2020 m. birZelio 26 d. raste nei$samiai nurodyta
pateikto atsakymo apskundimo tvarka (pazymos 1 punktas). Biitent §j pagrindg PareiSkéjos atstové
akcentuoja skunde bei praso Inspekcijos pateikti aiSkig informacijg dél Inspekcijos Ryty Lietuvos
departamento 2020 m. birzelio 26 d. atsakymo apskundimo.

Tyrimo metu nustatyta, kad Inspekcijos Ryty Lietuvos departamentas 2020 m. birzelio 26 d.
raSte Nr. 2D-8533, vadovaudamasis Taisykliy 46.4 punktu, atsisaké nagrinéti PareiSkéjos atstoveés
skunda, o pasisakant dél tokio skundziamos institucijos atsisakymo apskundimo nurodé abstrakcia
informacija, nukreipiant | Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 25
straipsnio 11 dalj bei Taisykliy 56 punkta (pazymos 4, 5.3, 6 punktai).

Ivertings pirmiau nurodytas aplinkybes, Seimo kontrolierius pabrézia, jog minétosios
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo bei Taisykliy nuostatos
reglamentuoja atskiras Inspekcijos veiksmy, neveikimo ar administraciniy sprendimy apskundimo
tvarkas, priklausomai nuo Inspekcijos atlikty veiksmy ar neveikimo pobiidzio bei srities, su kuria yra
susijes priimtas Inspekcijos administracinis sprendimas. Atsizvelgiant j tai, seka iSvada, jog bendro
pobiudzio informacijos apie Inspekcijos veiksmy, neveikimo ar administraciniy sprendimy
apskundimo tvarkg pateikimas pareiskéjams néra tinkamas, nes daugeliui jy konkreti apskundimo
tvarka gali biiti neaiski. Tai, kad vieSojo administravimo subjektai, sura§ydami savo sprendima,
privalo nurodyti aiskig administracinio akto apskundimo tvarka, t. y. duomenis, i§ kuriy pareiskéjams
bty visiSkai aiSku, kokiai institucijai ir per kokj terming gali biiti paduotas skundas, patvirtina ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama praktika. Remiantis ja, ne tik
administracinio akto apskundimo tvarkos nenurodymas, taiau ir tinkamas tokios tvarkos
neisaiSkinimas nedera su geru vieSuoju administravimu bei vienu i$ konstituciniy principy, jog
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (pazymos 7 punktas). Pabréztina, kad ir Taisykliy 57 punkte yra
isakmiai nurodyta, jog siuniamame pranesSime apie praSymo ar skundo nenagringjimo priezastis
pareiskéjas ar jo atstovas turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant
tiek institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinima (-aus) ir adresa (-us), tiek
terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas (pazymos 6 punktas). Todél nagrinéjamu
Pareiskéjos atveju konstatuotina, kad Inspekcijos Ryty Lietuvos departamento 2020 m. birzelio 26 d.
raSte Nr. 2D-8533 Pareiskéjos atstovei nurodyta skundZiamos institucijos sprendimo apskundimo
tvarka nebuvo tinkamai iSaiskinta, o tai galéjo salygoti Pareiskéjos teisés tinkamai ir laiku apskysti
Inspekcijos Ryty Lietuvos departamento sprendimg pazeidima.

10. Remdamasis isdéstytu, Seimo kontrolierius konstatuoja, kad Inspekcijos Ryty Lietuvos
departamento veiksmais, kai Pareiskéjos atstovei pateiktame 2020 m. birzelio 26 d. raste Nr. 2D-8533
nebuvo tinkamai iSaiSkinta skundziamos institucijos pateikto atsakymo apskundimo tvarka ir
terminai, buvo pazeista PareisSkéjos teisé | pateikto Kkreipimosi tinkamg i$nagrinéjima, todél
Pareiskéjos skundas pripazjstamas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X (atstovaujamos Y) skundg dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos netinkamy veiksmy (neveikimo) pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS



12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Valstybinés teritorijy planavimo
ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininkui (-ei) rekomenduoja:

12.1. atkreipti démesj ] Sio tyrimo metu nustatytg ir pazymoje konstatuota Pareiskéjos teisiy
pazeidimo atvejj ir ji aptarti su PareiSkéjos atstovés 2020 m. birzelio 21 d. kreipimasi nagrinéjusiais
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Ryty Lietuvos
statybos valstybinés priezitiros departamento tarnautojais;

12.2. jpareigoti atsakingus Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos Ryty Lietuvos statybos valstybinés priezitiros departamento tarnautojus i$
naujo jvertinti Pareiskéjos atstovés 2020 m. birzelio 21 d. kreipimasi ir pateikti institucijos atsakyma,
atitinkant] visus teisés akty reikalavimus, kuriame buty konkreciai nurodyta apskundimo tvarka ir
terminai;

12.3. uztikrinti, kad ateityje Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie
Aplinkos ministerijos panasis atvejai nepasikartoty, o nagrinéjant pareiskéjy kreipimusis biity aiskiai
ir iSsamiai nurodoma Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos veiksmy, neveikimo ar priimty administraciniy sprendimy apskundimo tvarka ir
terminai.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilymag (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



